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RESUMEN

Esta investigacion permite explicar los procedimientos de
transparencia en las licitaciones publicas en la comision de licitaciones
del Congreso de la Republica. La investigacion tiene el enfoque
cualitativo y su base de estudio es el fendémeno de la corrupcion; por
ello, se basa en la transparencia que debe existir en los procesos de
licitaciones y compras en el Congreso de la Republica, a la igualdad
de trato y oportunidades, a la publicidad y difusion, a la competencia
efectiva y justa, a la eficacia y eficiencia, a la vigencia tecnoldgica.

En esta investigacién se ha previsto el disefio descriptivo,
porque describe resefias historicas, cualidades o atributos de la
poblacién objeto de estudio y permite recolectar informacion, es una
investigacion cualitativa donde se empleo la entrevista como técnica
para recolectar la informacion y se realiz6 a través de un cuestionario
de wvalidacion de expertos, cuyos criterios personalizados con
pertinencia, relevancia y claridad. Esta investigacion se concluye que
la Ley General de Contrataciones del Estado tiene varios vacios
legales que requieren propuestas de reformas legislativas urgentes.
Palabras claves: Transparencia publica, mecanismos de licitacion,

informacion publica, licitacion publica.
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1 INTRODUCCION

Los mecanismos de licitacion en el Pert estuvieron relacionados
con los lineamientos normativos devenidos del Ministerio de
Economia y Finanzas, (MEF) y demas disposiciones legales
complementarias (Proinversiéon, 2021). La transparencia en los
procesos de licitacion publica brindo confianza entre ciudadanos y
autoridades, en las instituciones publicas donde se aplic6 mecanismos
de transparencia en la gestion publica, el control econémico fue mas
eficiente (Europan Comision, 2018).

La investigacion sobre transparencia publica y su evolucion en
el tiempo dio a conocer sobre los diferentes avances cientificos y
tecnologicos, el cambio que ha evolucionado el mundo y la nueva
forma de transparentar la gestion publica y los gastos ejecutados en las
entidades de gobierno, permitieron que esta informacién este a
disposicion de los usuarios (Osorio & Barreto, 2022).

En los ltimos cambios producidos por los juegos olimpicos de
Boston en los Estados Unidos de América Kassens y Lauermann
(2017) indicaron que ciertos mecanismos de licitaciéon para la
construccion de estadios olimpicos estuvieron ofreciendo eficiencia y
efectividad en la calidad del gasto ejecutado. Asi mismo en la tltima

década se ha caracterizado por acontecer un importante desarrollo del
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Internet de las cosas que ha permitido a través de la informacion
transparentar los mecanismos de licitaciones y control de gastos.

Con el desarrollo de la economia global digitalizada, existi6 una
gran variedad y disponibilidad de herramientas tecnologicas; este
proceso de globalizacion, digitalizacion y desafios estuvieron
comprometidos con los gobiernos para su aplicacion en las licitaciones
digitales a nivel nacional segin el Banco Interamericano de Finanzas
(BID), las directrices sobre como invertir los préstamos
internacionales que se hace el Pert estuvieron direccionados desde el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), indico que las tecnologias digitales actuales y los nuevos
paradigmas para su uso, ofrecié nuevas formas mas colaborativas para
el trabajo en las instituciones publicas, de manera que puedan
interactuar los ciudadanos; los administradores de gobierno y
responsables de la toma de decisiones, lo cual podrian potenciar la
eficiencia y efectividad en el gasto publico abierto y transparente
(OCDE, 2020).

Los mecanismos de licitacion en el Pert estuvieron siempre
relacionados con los lineamientos normativos devenidos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y atendieron a los
estandares de calidad en las licitaciones y compras que se hace a nivel

de los gobiernos; de esa forma se transparentd todos los procesos que
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se realizaron utilizando los sistemas y mecanismos digitales que
proporcionaron las actuales tecnologias de la informacion. Estos
procesos estuvieron visibilizados en el portal de transparencia del
MEF donde los interesados tuvieron acceso directo a todos los
procesos de licitaciones y compras (Colective Work, 2020).

El avance de la ciencia y la tecnologia ha permitido que las
entidades publicas actualicen sus sistemas administrativos y de
gobiernos, automatizando procesos, trasparentando procedimientos
para generar eficiencia, eficacia y confianza en los electores (Mariana,
2017). Se consideraron nuevos mecanismos y paradigmas de
digitalizacion para la transparencia de la informacion que permiti6 el
acceso directo a los ciudadanos; dandoles un control directo de las
licitaciones y compras del Congreso de la Republica (Alina, 2020).

El Congreso de la Republica como poder del Estado al igual que
todas las entidades publicas no estuvo exento de utilizar mecanismos
de digitalizacion y transparencia de la informacion referido al proceso
de licitaciones y compras que se realizaron. La aplicacion de
mecanismos digitales que transparenten sus gastos fue muy bien vista
por la comisién de auditoria interna y externa, que frecuentemente
vienen realizando la fiscalizacion (Calderon, 2020).

La aceleracion de los cambios digitales demandd una
transformacion muy rapida, que segun el informe de solidez y madures

digital, cerca del 30% de empresas presentan indicios de permanencia
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y continuidad en las tecnologias; sin embargo, esta cantidad estuvo
aun incipiente porque no existio culpable o no conté con una ruta
determinada. También el 66% de la poblacioén peruana se consider6 en
proceso de transformacion digital, la misma que disminuyo al 45% la
cual se registro en el afio 2019 (Gurre, 2020).

La corrupcién ha sido siempre el talon de Aquiles del Estado
Peruano; en tanto, no hubo cambio porque los ciudadanos no tomaron
conciencia. Aristoteles se oponia a la corrupcion, senalando que: “La
generacion hace el cambio y termina la materia observable; por lo
tanto, hay corrupcion si esto termina en un acto oculto o por bajo de la
mesa”, refiriéndose a los mecanismos y procedimientos en las
adquisiciones publicas (Revista virtual USMP, 2018).

Seglin una auditoria gubernamental realizada bajo normas de
control gubernamental en el afio 2019 al Congreso de la Republica se
dedujo algunos indices de corrupcion en las adquisiciones y compras
que al final de la investigacion se podra determinar con evidencias
producto del trabajo de campo y las estadisticas realizadas a través de
la linea de tiempo (Dextre, 2019).

1.1 Planteamiento del problema

Esta investigacion se hizo teniendo en cuanta las multiples
dificultades que se puede dar durante el recojo de la informacion; es
decir los procesos, la burocracia, la tramitologia, la disponibilidad de

los sujetos de estudio, la aceptacion, la firma del consentimiento
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informado entre otros, dado a las circunstancias que se esta pasando
en pandemia (Covid-19), a pesar de multiples dificultades la
investigacion se llevé a cabo de principio a fin planteando las
interrogantes:

(Como son los procesos de transparencia en la contratacion
publica del area de compras del Congreso de la Republica 2022?

(Como son los procesos de transparencia en la adjudicacion de
la licitacion publica del area de compras del Congreso de la Republica
20227

(Como son los procesos de transparencia en los mecanismos de
licitacion publica del area de compras del Congreso de la Republica
20227

(Como son los procesos de transparencia en los lineamientos

éticos en la licitacion publica del area de compras del Congreso de la
Republica 20227

(Como son los procesos de transparencia en el uso de la
normatividad legal en la licitacion publica del area de compras del
Congreso de la Republica 20227

Se estima que la raiz de todos los problemas del Perti y los males
que afronta actualmente nace en el Congreso de la Republica, de donde
emanan las leyes que gobiernan a la sociedad; en consecuencia,
epistemologicamente, también se plante6 otras interrogantes
referentes al problema de invetigacion a fin de tener una claridad sobre

cualquier cuestionamiento; de su importancia, ante ello se plantea:
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(En el Congreso de la Republica, el control para las licitaciones
y compras carece de monitoreo?

(Las estrategias de control vulneran las normas que en algunos
casos son aprobadas por el 6rgano de control interno institucional?

[Las funciones de los congresistas tienen tratos excepcionales y
son permanentes?

(En el proceso de evaluacion de las licitaciones y compras no
consideran la mejora continua?

En esta investigacion se considera varios supuestos teoricos
sobre mecanismos de licitacion publica que deben ser aplicados
basado en los procesos y procedimientos que la Ley General de
Licitaciones del Estado 30225, la misma que promueve que los
ciudadanos deben ser vigilantes con arreglo a la constitucion y las
leyes. Todo investigador debe enfrentarse a los supuestos teoricos con
una constante disposicion a cuestionar sus propios supuestos pensados
con capacidad de anticiparse ante lo imprevisto y de innovar desde las
disrupciones emergentes. (Schnitman, 2020).

El Congreso de la Republica es uno de los poderes del Estado
que siempre se encuentra en polémica a través de los medios de
comunicacion y esto hace que se genere una percepcion negativa por
la poblacion, frente a ello la transparencia fue uno de los puntos a

investigar, también la ética, al final de la investigacion se dard a
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conocer los resultados sean positivos o negativos respecto al objetivo
de estudio.

Se analizard la optimizacion, si se optimiza las licitaciones y
compras en el Congreso de la Republica; si es asi, el presupuesto de la
entidad seria administrado mejor y esto podria generar un mayor
impacto en la administracién porque produciria mayor presupuesto
para priorizar otras inversiones; la estandarizacion, en los procesos de
las licitaciones publicas en el Congreso de la Republica; si se cumple
luego se puede recomendar que sirva de base a nivel nacional; este
proceso puede demandar de tiempo, pero es muy importante que en
todos los procesos se utilicen la estandarizacion internacional, que
siempre ha dado Optimos resultados como lo hacen los paises mas
desarrollados; la transparencia, que es el factor mas importante y que
se debe aplicar en todos los procesos de licitaciones publicas, la
poblacién exige en estos ultimos tiempos transparencia, actualmente
hay muchas formas de transparentar todos los procesos de licitacion
que realiza una entidad; pues ésta, debe constituir un elemento
esencial, el cual debe estar publicado en todos los portales web
institucionales o lugares de visibilidad al alcance de todos los
ciudadanos, dicha informacién debe contar con todos los procesos a
seguir, de facil acceso a cualquier ciudadano y esto se debe publicar
antes, durante y después de terminar todo el proceso de licitacion

publica.
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La aplicacion legal es muy importante en las licitaciones
publicas del Estado, es el principio mas basico que todo proceso debe
tener; la constitucion y las leyes vigentes de contrataciones publicas
deben ser aplicadas a todos los procesos a fin de evitar vulnerar que
ningun ciudadano o empresa realice licitaciones con el Estado Peruano
sin regirse a la legalidad.

Los vacios legales en la normatividad sobre contrataciones es
otro factor que se estd tomando en cuenta para esta investigacion y asi
analizar como sacan ventaja los funcionarios a los vacios legales; de
ser asi, se propondra propuestas legislativas urgentes via Congreso de
la Republica.

La legalidad es la base del equilibrio entre la justicia y el
desorden, por ello es necesario que las licitaciones y compras se
ajusten a la legalidad y la transparencia de todo derecho para que la
poblacién pueda tener acceso.

1.2 La justificacion social

Esta investigacion radica en la percepcion de la poblacion frente
a las entidades del Estado segun Arias (2012) concordante con la
investigacion realizada por Salinas y Cardenas (2009) que indican que
la justificacion social debe tener relevancia en la poblacién con
proyeccion social a futuro. Es importante enfatizar que en el Estado
debe ser el promotor del bienestar social para toda la poblacion en ese

sentido la investigacion tiene un sustento social ante la entidad del
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Congreso de la Republica del Pert, que depende del pueblo, de sus
electores y de toda la sociedad civil.
1.3 Justificacion practica

Se desarrolla a través de propuestas legislativas para tratar de
solucionar los vacios legales que existe en la Ley General de
Contrataciones del Estado que es un problema que requiere una
solucion urgente; porque la percepcion social es una de las causas que
motivo realizar este estudio, segiin Bernal (2010) justificacion practica

se desarrolla una investigacion que resuelve un problema.

1.4 Justificacion metodoldgica

Propone un nuevo método o una nueva estrategia que genere
nuevo conocimiento valido y confiable. Para Villalpando (2012) la
investigacion se justifica metodologicamente al proponer o desarrollar
una nueva estrategia o método para obtener un conocimiento nuevo,
en este sentido la metodologia cualitativa o interpretativa se realiza a
partir de la observacion especifica de un problema social, hechos o
acontecimientos ocurridos en un determinado espacio geografico; lo
cual son reales o aproximarse a la realidad, en el caso de esta
investigacion se hace teniendo en cuenta las principales tendencias
sociales a un problema muy algido que es la corrupcion que se inicia
en las instituciones publicas del Pert y es merecedor de un estudio mas

detallado para saber el nivel o grado de transparencia.
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1.5 Justificacion tedrica

Tiene como proposito generar debate, reflexion, discusion entre
académicos sobre conocimientos o teorias existentes que se contrastan
con resultas y hacer epistemologia del conocimiento; por ello, esta
investigacion se realiza con el fin de aportar nuevos conocimientos
existentes en contrataciones, pues sus resultados pueden convertirse
en una propuesta legislativa que podrad eliminar los vacios legales
existentes en la Ley General de Contrataciones del Estado que
actualmente tiene. Segun Baptista Ferndndez y Hernandez (2020)
profundizan la conceptualizacion de justificacion teodrica y detallan
que una investigacion. La justificacion Este estudio permite conocer
con claridad los mecanismos, procedimientos y su relacion con las
bases legales de las adquisiciones directas e indirectas que se han
aplicado en el presente afio en la entidad, porque hay informacion o
fuente de confiabilidad que permita tomar acciones, para ello es
necesario recopilar y analizar la informacion de los sujetos de estudio
con la finalidad de lograr el objetivo propuesto en esta investigacion.

La corrupciéon es otro factor que motiva realizar esta
investigacion, lo que se quiere es determinar si en el Congreso de la
Republica, como entidad publica éste fendmeno esta presente y de ser

asi que medidas podemos tomar para combatir este flagelo que por
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décadas hace tanto dafio al Per(; la informacion frente a esta actividad
en medios de comunicacion masiva y redes sociales hace pensar sobre
la verdadera dimension de este fendmeno.

Frente a los acontecimientos producidos por supuesta
corrupcidn sobre licitaciones y compras de computadoras en el afio
2021, en plena pandemia de la Covid-19 en el Congreso de la
Republica, se hizo este estudio a cerca de los mecanismos sobre
licitaciones y compras con la finalidad de comunicar a la sociedad, dar
aportes y/o sugerencias para mejorar los mecanismos, procesos o
normatividad.

Toda vez que el Congreso de la Republica realizd6 compras o
licitaciones publicas se generd una serie de cuestionamientos a través
de los medios abiertos de comunicacion masiva; por lo que, la
investigacion pretendio gestionar una informacion veraz para estudios
posteriores y brindar a la comunidad una informacion de primera
fuente.

El estudio que se realizé es necesario para que la mayoria de los
ciudadanos tengan conocimiento de fuente directa, porque hubo
mucha incertidumbre acerca de las licitaciones y compras en el
Congreso de la Republica, ademas del presupuesto asignado por el
Ministerio de Economia y Finanzas; es necesario, conocer como se
maneja el destind en los diferentes rubros y cudl ha realizado las

adquisiciones en cumplimiento de la ley y se utilizaron los
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mecanismos y procedimientos de contratacion adecuados.
Actualmente, no hay una informacién cuantificada y clasificada de
acceso directo a los ciudadanos; con ello se pretendid, analizar la
informacion sensible y luego de la obtencion de los resultados se
evalud la transparencia de la informacion y los mecanismos con las
que fueron adquiridos.

En paises desarrollados como Dinamarca, Singapur, Suiza, entre
otros actualmente vienen aplicando diversos mecanismos de
licitaciones que consiste en convenios bilaterales con los paises de
América latina donde tienen un equipo de profesionales especializados
que realizan el andlisis, costeo, aprobacion de las licitaciones y
compras pero se desconoce para que municipio sera dicha licitacion o
compra; es decir, el equipo que realiz¢ las licitaciones y compras son
un equipo de especialistas que no tuvieron ningun vinculo laboral con
las entidades, es un organismo autonomo con personeria juridica, el
cual debe auto regularse a fin de que todos los procesos se respeten y
se gaste el dinero de una manera responsable y eficiente.

Esta investigacion contribuyo6 para conocer como la entidad en
este ultimo afio ha realizado el gasto del presupuesto publico asignado
por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y si se ajustaron a
los procedimientos legales, asi como también a la normatividad
vigente de la Ley de Contrataciones del Estado. La normatividad

aplicada en las licitaciones y compras a nivel nacional esta dada por la
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ley 30225, el cual regula todos los procedimientos y pasos a seguir
para realizar todas las licitaciones y compras en el Estado; sin
embargo, con este estudio se pudo determinar si estos procedimientos
se han seguido con rigurosidad o no.

En un informe emitido el afio 2020 por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, sobre gobernabilidad, democracia y
confianza en las instituciones, demostraron que la confianza ciudadana
ha caido a un nivel bastante bajo; donde los gobiernos regionales
alcanzaron un 10%, los municipios de provincia 14% y los distritales
14,8%. En estas instituciones la Contraloria General de la Republica
del Pert ha detectado y recibido un alto indice de reclamos por las
diferentes obras mal disefiadas y no terminaron con resolver los
problemas de los ciudadanos; dejandolos inconclusas, abandonadas,
en los diversos sectores: salud, educacion, transportes, entre otros y no
cumplieron los requisitos para los cuales fueron contratados,
generando gran desconfianza sobre todo en las localidades mas
vulnerables (Shack, 2022).

El informe presentado por la Contraloria General de la
Reptblica del Peru en el afio 2021 ha puesto en manifiesto el indice
sobre corrupcion en el Per, indica que hubo pérdidas por un
aproximado de S/. 24,262°964.827 que representa el 13.6% del
presupuesto nacional, dicho informe fue contrastado por el Indice

Incidencia de la Corrupcion e Inconducta Funcional en el Pera 2020
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que se reveld a nivel nacional las pérdidas econdmicas fueron de S/.
11,057°470.804, que constituye el 10.4% del presupuesto anual a nivel
de gobiernos de region (Informe Anual de la Contraloria General de la
Republica del Peru, 2021).

Borja (2018) en la conferencia sobre analisis de la corrupcion en
las obras publicas propuestas para mejorar el sistema de contrataciones
en el Pertl, se indicd que a la fecha hay un 80% de los gobernadores
regionales de Pert denunciados por actos de corrupcion, y las pérdidas
por efectos de este flagelo son millonarias; alrededor del 14% del
Producto Bruto Interno es lo que se ha perdido a nivel nacional y esto
va en aumento, existid varias propuestas de proyectos de ley para
cerrar vulneraciones o trabas de la Ley General de Contrataciones del
Estado que actualmente esta en vigencia y el Congreso de la Republica
del Perti y en varias ocasiones la comision no ha cumplido con llevar

a debate, menos al pleno parlamentario para su aprobacion.
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2  MARCO TEORICO.

2.1 Antecedentes nacionales

Romeu (2018) donde mencion6 que la transparencia publica es
la pieza angular y fundamental de la democracia en el Peru, su
principal objetivo fue determinar la influencia en la transparencia
publica en la gestion de compras estatales, el método aplicado fue
cuantitativo y la investigacion aplicada, su conclusion fue que las
compras publicas fueron de alto grado de legalidad y recomend6 que
su estudio sea socializado en las entidades publicas especialmente
donde realiz6 el estudio, su aporte a la investigacion fue que todas las
nuevas teorias deben apuntar una vision diferente de la administracion
publica.

Delgado et al. (2022) describi6 con énfasis sobre la ética en la
funcion publica como un pilar fundamental para el desarrollo de los
pueblos con valores y ética; se basaron en el andlisis de documentos
cientificos que les permiti6d cubrir topicos urgentes de ese entonces,
los resultados que obtuvieron fue de gran preocupacion por el indice
de corrupcion enquistada en los poderes del Estado que afecta de
manera muy seria el desarrollo econémico, educativo, social entre
otros dmbitos en el Pert y su investigacion concluyd dando a conocer
que la ética es imprescindible para poder avanzar como nacidn y tener

funcionarios publicos éticos que den fiabilidad a la poblacion.
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Calixto (2020) en su investigacion durante la pandemia se vivio
una situacion extraordinaria, sin precedentes, en el Pert el golpe fue
tan duro que los muertos se contaban por decenas y cada dia se
reportaba a través del Ministerio de Salud la situacion actual, golpeo
tanto a Pert y la comunidad internacional también; poniendo en jaque
a la economia mundial, pero los méas afectados siempre fueron los de
abajo, la clase social, mientras que otros aprovecharon para hacer
fortunas; para hacerse mas ricos, en algunos paises no habia
confinamiento tales como en Suecia, el Salvador, entre otros y la gente
vivia haciendo su vida normal; sin embargo esto no sucedi6 en Peru.
Entonces el gobierno de ese entonces tuvo que tomar decisiones
importantes para contrarrestar la enfermedad entre ellas implemento
las compras electronicas directas, este mecanismo se activd por
necesidad de servicios, se queria hacer las compras directas y via
electronica de las vacunas contra la covid-19.

Ley General de Contrataciones del Estado (12 de marzo 2019)
segun las nuevas modificaciones realizadas a la Ley General de
Contrataciones del Estado en el Pert, se han hecho algunas
modificaciones respecto a los mecanismos, a la accesibilidad de los
usuarios, al uso de los sistemas informéaticos que permiten un mayor
control para tratar de frenar los actos de corrupcion de funcionarios en
todos los niveles de gobierno; asi como se incluyd modificaciones en

la subasta inversa electronica, ofertas, comparacion de precios,
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accesibilidad electronica, compras online por pandemia entre otros
aspectos que cierran ciertos vacios que tiene la ley y que puede en
alguna forma contribuir al mejoramiento del uso adecuado de los
recursos econdomicos del Estado; sin embargo, no es suficiente y se
requiere nuevas iniciativas legislativas que permitan controlar con una
mayor eficacia el ordenamiento legal.

D.U. 102-2020- medidas extraordinarias y urgentes para ampliar
la propuesta sanitaria en el marco de la Covid-19, que prioriza la
compra directa de medicamentos, permitié también la modificacion
del presupuesto, transferencia de partidas y otras disposiciones
complementarias que enfatizan la reactivacion economica en el Pert.
Con esto se demuestra que una norma puede sufrir una variacion en
cualquier momento que se requiera ya sea aplicable a una emergencia
nacional o desastre; pero lo mas importante, es que las politicas
publicas se manejen en el Pert con cambios estructurales, funcionales
y con sostenibilidad en el tiempo, de no hacer reformas estructurales
que engranen con las demds normas que maneja la justicia juridica;
entonces, el cambio que se quiere ver estaria lejos de la realidad; por
el contrario, se tomaria acciones mas contundentes a tiempo en materia
de jurisprudencia, todo esto podria cambiar en un corto tiempo para
salir adelante como patis.

Morales (2019) realiz6 una investigacion sobre coémo definir la

inexistencia de mecanismos de compras y normas de prevencion de la
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corrupcidon en los gobiernos municipales, su principal objetivo fue
medir el indice de corrupcion en los funcionarios de la municipalidad
de Majes, su investigacion fue cuasi experimental con datos
estadisticos extraidos del portal amigable del Ministerio de Economia
y Finanzas, su poblacion fue la comision de compras de la
Municipalidad, se concluye que la investigacion sobre aplicacion de
mecanismos pudo determinar el grado de incidencia sobre la
corrupcion en el municipio de Majes Arequipa, su aporte de este
estudio permitio que los regidores municipales aprobaran otros
mecanismos de contratacion en la Municipalidad de Majes.

Ojeda (2019) hizo una investigacion sobre contratos de
concesiones de obras publicas en el Callao, el objetivo general fue
monitorear la gestion municipal sobre el contrato de concesiones de
obras publicas en el Callao, la investigacion fue cuantitativa
explicativa, su muestra fue de 30 funcionarios y su poblacion de 50,
donde un 32% de funcionarios realizaron un trabajo basado en la
normas legales, un 51% cometi6 una falta o habia sido denunciado por
corrupcion, el 18% se resiste a brindar informacion para la
investigacion.

La conclusiéon de este estudio menciona que existe una
deficiente gestion para la concesion de contratos de obras publicas, el
aporte de esta investigacion permitié la revision de contratos

contraidos con el Gobierno Regional del Callao en el afio 2019.
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Alay et al. (2021) realiz6 su investigacion sobre mejora en la
contratacion publica en obras del Gobierno Regional de Puno, donde
el objetivo principal de la investigacion fue aplicar sistemas para
mejorar la gestion de contrataciones a través de mecanismos
digitalizados, el tipo de investigacion fue cuasi experimental y la
poblacion a trabajar fueron los especialistas de contrataciones del
Gobierno entre ellos se selecciond a los Jefes de Coordinacion de
compras, llegando a una conclusion que los mecanismos digitalizados
de contratacion publica mejoré en un 30% de incremento en
efectividad de las contrataciones, el aporte de este estudio permitio que
los consejeros regionales cuestionaran las compras para que se
realicen con mayor rigurosidad eliminando en un porcentaje
significativo la corrupcion de funcionarios.

Nufiez y Talavera (2021) realizaron una investigacion
exhaustiva sobre las contrataciones en el Estado Peruano, donde
explican que cada dia las personas son mas participativas sobre
irregularidades advertidas en las adquisiciones y compras en el Estado,
el objetivo general del estudio fue obtener informacion técnica y de
mercado, que permita viabilizar las solicitudes de licitaciones donde
participe la poblacion, el tipo de investigacion es cuasi experimental
explicativa, tiene como referencia la Ley General de Contrataciones
N° 30225 sobre las controversias de las contrataciones publicas se

concluye que este sub arrendamiento es lo que figura como contractual
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a través de un contratista que negocia con el Estado y subcontrata la
ejecucion de obras a terceros y también en nuestro pais sobre la
necesidad de modificar los contratos por falta de una buena
elaboracion de los expedientes y esto se debe erradicar aplicando
nuevos protocolos de negociacion, su aporte de esta investigacion fue
eliminar los arbitrajes.

Ramirez y Peso (2020) hicieron un estudio sobre adjudicacion
simplificada en el gobierno distrital de Maynas - Loreto, el objetivo
del estudio fue determinar la influencia de la adjudicacion simplificada
en el Gobierno Municipal de Maynas, el tipo de investigacion fue
basica, su poblacion estaba conformado por todos los proveedores
gubernamentales registrados en la provincia de Maynas en el afio
2020, la muestra fue 60 expedientes y 60 proveedores identificados
para el estudio, su conclusion determind que existe una influencia de
la adjudicacion simplificada al principio de libertad de concurrencia
de proveedores, como recomendacion hacen hincapié en la
modificacién de la normatividad sobre contrataciones del Estado, su
aporte de este estudio permitié promover compras en la modalidad
simplificada basado en la normativa de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Freitas (2020) the transformation of the Peruvian State
Contracting Law: how to win arbitration and disputes, puede resolver

y encontrar mecanismos de mayor eficacia y eficiencia para las
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contrataciones, el objetivo de este estudio dio a conocer la influencia
que tiene las Contrataciones del Estado, la investigacion fue
descriptiva narrativa, la muestra estuvo conformada por la comision
de compras del Ministerio de Transportes, el tipo de investigacion fue
cuantitativa, su muestra estaba constituida por doce personas de la
comision de compras del Ministerio de transportes, su conclusion
sobre contrataciones estuvo claro y transparente, su aporte permitid
resolver algunos conflictos legales e intereses entre las empresas
privadas y el Estado.

En la vida diaria de las Contrataciones del Estado se suceden una
serie de problemas; pero las soluciones frente a este problema, esta
lejos de resolverse. El tribunal de OSCE no se ha sancionado a nadie,
muy similar ha sucedido en INDECOPI donde los usuarios casi nadie
ha entrado solucion a sus problemas; entonces la poblacion se pregunta
para que sirven estos organismos, de que sirve tener organismos de
proteccion si en realidad no protegen ni regulan nada (Morén, 2020).
2.2 Antecedentes Internacionales

Segun el Undécimo Congreso de las Naciones Unidas Bangkok
Tailandia en el ano 2005, sostiene que la prevencion en delitos de
corrupcidn es la principal forma de poder hacer frente al flagelo de
tendencia mundial ya que ha sobrepasado todas las expectativas

previstas por los entes fiscalizadores.
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El programa mundial contra la corrupcion de los diferentes
paises aliados se inicid en el afo 1999, donde realizaron una serie de
actividades de observacion, evaluacion y estadistica a nivel
internacional aplicando politicas publicas para fortalecer la
gobernabilidad y la transparencia de la gestion a nivel de los
gobiernos; el objetivo es combatir la corrupcion, realizando
actividades de promocion entre los Estados Miembros.

Esta alianza desarrolld una red de individuos que se dedican a
tiempo completo en dar asistencia y colaborar en la coordinacion para
evitar las practicas corruptas y disefiar nuevas estrategias que permitan
frenar la corrupcion y generar mecanismos de transparencia y
legitimacion.

Romeu (2018) seguin la investigacion de su tesis doctoral sobre
transparencia en la actividad contractual, donde el objetivo de su
trabajo fue legitimar la responsabilidad de la transparencia en las
investigaciones, llegd a la conclusion de que se tiene que seguir
perfeccionando la transparencia en todos niveles de gobierno, su
recomendaciéon apunta a cambios de directivas y algunos vacios
legales que deben ser subsanados a fin de evitar futura corrupcion de
funcionarios publicos, su aporte es el cambio de actitud de los
funcionarios de la administracion del pais Vasco, su aporte en su

estudio permitié que otros investigadores y politicos se interesaran y
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presenten iniciativas legislativas para subsanar los vacios legales en la
ley de contrataciones de Espafia.

Bautista (2007) hizo una investigacién sobre ética en los
servidores publicos, el objetivo de la investigacion es contar con
buenos gobiernos que tengan que afrontar grandes retos sociales
principalmente la injusticia, los métodos aplicados entre ellos en esta
investigacion son el método cientifico, el método Taylor; su
justificacion radica, en que debe tener una mayor eficacia y efectividad
en la administracion de los recursos econdmicos del Estado, concluyo
esta investigacion informando que la causa principal de la corrupcion
que ocasiona un servidor publico estd relacionado con antivalores,
ademas consideran que la ética es la mejor manera de poder controlar
a los funcionarios publicos para evitar la corrupcion.

Silva (2015) en esta investigacion se pretende dar a conocer el
Comité de Etica Ptblica, el objetivo principal fue la contribucion a la
reduccion de las malas practicas como la corrupcion y aumentar la
confianza en los ciudadanos, su enfoque fue critico descriptivo, para
esta investigacion se aplicod el método hermenéutico y concluyé dando
a conocer que los valores éticos se tiene que aprender desde los
primeros afios de vida para poder tener ciudadanos de bien en el futuro
y actiien con probidad y ética profesional al momento de la toma de
decisiones cuando se administra recursos econdomicos del Estado,

concluy6 esta investigacion dando a conocer que la ética se debe
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perseguir en todas sus formas en la vida politica y publica de los
servidores de un Estado.

La Ley General de Contrataciones del pais de México en el aio
2018 se publico en diarios y periddicos; especialmente en la Gaceta de
Gobierno en el mes de mayo del afio 2013, en su ultima publicacion
de fecha 21 de diciembre de 2018, hace énfasis a la sistematizacion
utilizando tecnologia informadtica, a la participacion de los comités
colegiados en el proceso de las contrataciones, a la transparencia, a la
modificacion de las infracciones y sanciones con el objetivo de frenar
el indice de corrupcion en ese pais. Las recientes modificaciones han
cambiados sustancialmente para transparentar los procesos de
licitaciones que al final de todo es el fin supremo que la sociedad en
un mundo informado debe conocer (Gaceta de Gobierno México,
2018).

Escudero (2020) en un estudio sobre licitaciones publicas,
recomendd cambiar la directriz general en el Ecuador debido a un
enorme y engorroso procedimiento que se sigue tanto a nivel de disefio
y contrataciones pubicas; pero, ademds, los procesos de
sistematizacion y automatizacion aplicaron nuevos sistemas de
administracion en las entidades publicas y asi poder acelerar todos
procesos y control por el ente rector.

Morris (2020) realizé una investigacion sobre una vision de

trasformacion digital y la implantacion del software EPR, teniendo
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como objetivo el impacto de la digitalizacion en el desempefio de las
organizaciones publicas, la poblacion fue de 250 personas, concluy6
que el 78% apoya la implementacion del software EPR, el 51%
manifiesta que la transformacion digital puede contribuir con la
trasparencia de la gestion publica, mientras que el 14% de los
encuestados no se interesa por el estudio; la recomendaciones que se
hace es para aplicar el software EPR a que aumente significativamente
la transformacion digital y elimine maniobras de corrupcion en los
gobiernos, el aporte de esta investigacion permitié mejorar los
procesos del software EPR automatizando la digitalizacion.

Feitosa (2020) realiz6 un estudio sobre la corrupcion politica en
Sudamérica, el objetivo principal de la investigacién consistio en
hacer hallazgos en Latinoamérica sobre corrupcion de funcionarios en
el marco legal y establecer regulatorios claros, el tipo de investigacion
fue descriptiva explicativa, su poblacion fue los gobiernos de América
Latina de los tltimos diez afios, su muestra se baso en las principales
constructoras Sudamericanas entre ellas Odebrecht, encontrando un
66% de los ciudadanos que desconfian en el trabajo de sus autoridades
y mas del 50% no cree en la clase politica, concluy6 dando a conocer
que la corrupcion en la politica estd dada a través de financiacion de
campaias politicas por parte de empresarios que invierten en estos
malos politicos y cuando ganan las elecciones tienes que devolverle

los favores; esto no ayuda en nada a nuestra sociedad que se ve
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reflejada en todo este caos en las diferentes instituciones, su aporte de
este investigacion permitié el interés de otros estudiantes y de la
comunidad internacional que realizaron cuestionamientos, denuncias
a diversas empresas, funcionarios y ex funcionarios responsables de la
desviacion de fondos.

Morén (2020) realizéd un estudio sobre jurisprudencia y recursos
en contrataciones de tribunales especializados en el Pais Vasco y
también en Latino América, su principal objetivo de investigacion fue
analizar como se puede combatir la corrupcion a partir del derecho
internacional 'y revertir el modelo de contrataciones en
Hispanoamérica, pues constituiria la clave para eliminar la corrupcion
en Espafia y América Latina, el tipo de investigacion fue descriptivo
correlacional comparativo, su poblacion incluyd los gobiernos de
América Latina y Espana, de acuerdo a su investigacion se evidencia
que en Espafia hay un 42% de funcionarios de mando alto que
interpretan la norma de una forma distinta a vuestra apreciacion, en
América Latina aumenta a un 55% de autoridades que demuestran el
desconocimiento o mala interpretacion de la norma lo cual se
evidencia en la cantidad de sentencias por corrupcidn, la conclusion
indica que las leyes internacionales en materia de contrataciones del
Estado indica sobre el recurso partiendo de diferentes perspectivas
tanto en busqueda de una gran competencia y oferta en diferentes

proveedores a nivel nacional e internacional y la transparencia. La



La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la
Republica de Peru

Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.

ISBN: 978-987-82912-4-6

prevencion de la corrupcidn y el aporte de esta investigacion permitio
que las leyes contrataciones en América Latina de varios paises
sufrieran cambios que evitan vacios legales.

Conde (2020) realizd una investigacion sobre el contrato de
distribuciéon comercial y su importancia para contar con una
regulacion propia de los contratos comerciales que el Estado realiza
con empresas privadas, el principal objetivo de la investigacion es que
el almacenaje y la logistica o una actividad de reparto de mercancias
permitan hacer actividades conjuntas para tener un mayor poder de
negociacion, el tipo de investigacion fue descriptiva comparativa, la
poblacion lo constituye las gobernaciones autonomas de Espana donde
se evidencia una serie de interpretaciones por el Estado acerca de la
distribucion comercial y las pautas de compra y venta por parte del
Estado, concluy6 esta investigacion mencionando que se debe tener
especial interés a cada una de las partes a fin de obtener una estabilidad
en la comercializacion con mayor seguridad y transparencia, su aporte
de este estudio fue mejorar los mecanismos contractuales entre el
Estado y las empresas privadas, a través de iniciativas legislativas.

En la revisioén de contrataciones en el sector publico destaca la
influencia de los contratos del Estado en el desarrollo del pais, el
objetivo de estudio estd orientado a la contrataciéon publica y su
eficacia en la economia, la metodologia aplicada fue el método

cuantitativo, su poblacién en este estudio fue 20 expedientes de
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contrataciones seleccionados aleatoriamente de la gobernacion local,
el resultado alcanzado fue un beneficio para el Estado a través de las
inversiones de consumo, concluyd que las contrataciones del Estado
por las inversiones realizadas y el consumo estatal no garantiza en la
mayoria de los procesos de transparencia, su aporte de esta
investigacion permitié que las inversiones de consumo en el Estado
sea mas eficiente (Yangales, 2020).

Merchan (2021) hizo una investigacion sobre como las altas
esferas del poder de la Republica del Ecuador influye en las
contrataciones con el fendmeno de la corrupcion, el objetivo fue la
agenda al 2030 sobre el desarrollo sostenible y como cerrar las esferas
de la corrupcion, el tipo de estudio fue cuantitativo, la poblacion fue
los altos funcionarios del gobierno del Ecuador, los resultados arrojan
que hay un alto indice de corrupcion en las esferas del poder que tienen
el mando de decisiones en las licitaciones y compras, la conclusion
indica que hay un contubernio unilateral que a cambio de favores
econdmicos, obtiene beneficios propios o para terceros, su aporte de
este estudio permitid que los congresistas de la Republica del
Educador realizaran iniciativas legislativas para eliminar la corrupcion
en materia de contracciones y compras publicas.

Vilchez et al. (2019) realizo un estudio sobre la ineficacia de la
gestion publica; indico que el plan de contrataciones cuando no esta

formulado apropiadamente conlleva a perdida presupuestal de los
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proyectos de licitaciones, el objetivo de estudio fue la disminucion
continua y el mal gasto en presupuestos aprobados, el método de
investigacion fue cuantitativo, su poblacion de estudio fue el
municipio de la localidad, concluyo indicando que no se puede
ejecutar correctamente los presupuestos ya que habria diversas trabas
durante el proceso de la licitacion publica, esto permiti6é que, en varias
oportunidades se salieran de los pasos y recomendaciones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), su
aporte de este estudio esta dado por la optimizacion de las licitaciones
publicas en el Estado.

Segovia (2020) en su articulo sobre propuesta de modelo para la
evaluacion de la transparencia nos da a conocer sobre la informacion
que emiten los periodistas y permite entender la calidad de ésta, asi
mismo el allanamiento que deben realizar al momento de investigar la
transparencia en la gestion de las municipalidades y demas entidades
de gobierno. En este sentido, se hace referencia al articulo 10 de la
Convencién Contra la Corrupcion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en las cual indic6 que los paises firmantes adoptaron
medidas bastantes drasticas contra la corrupcion y en favor de la
transparencia de los Estados.

Morales (2020) en su ebook “la centralizacion de la
informacion”, en la crisis del coronavirus, en el gobierno central,

regional y local ha llevado a un mecanismo centralizado en donde
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todos los gobiernos han tenido cierto grado de control global de la
pandemia; todo esto dependi6 del territorio la falta de datos y compras
sin licitaciones, se activé en muchos Estados por emergencia y en
ocasiones se llevaron a cabo las compras directas y sin licitaciones,
para tratar de salvar a las personas fue un verdadero desafio y una
optima centralizacion para su posterior redistribucion de las compras
a nivel nacional.

Mamani y Arisaca (2021) en su publicacion sobre transparencia
en la gestion publica describid claramente que ésta es una herramienta
esencial contra la corrupcion, se aplico el método descriptivo,
utilizando la técnica de analisis documental, la observacion directa,
también concluy6 que el 69% de los funcionarios de las entidades
pubicas fueron designados correctamente y de acuerdo al perfil
establecido; mientras que el resto de funcionarios no cumplio el perfil;
en esta investigacion se realizaron informes de su estudio a fin de
lograr las convocatorias adecuadas y fortalecer la transparencia
evitando la corrupcion.

Pérez (2020) en su investigacion sobre gobierno abierto de
enfoque cualitativo da a conocer la influencia de los aportes
econdmicos, su principal objetivo fue dar a conocer la transparencia
en la gestion y fomentar la ética publica, el método aplicado fue el
fenomenoldgico hermenéutico, la investigacion tuvo la perspectiva

cualitativa, la conclusion que llegd el autor indica que se requiere
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hacer una amplia socializacion con las autoridades politicas que toman
decisiones importantes para el devenir de la sociedad; en esta
investigacion, su aporte permitio abordar ejes tematicos sobre la
importancia de un gobierno abierto y transparente ideal para tener una
sociedad involucrada.

Teorias sobre el objeto de estudio. Para el desarrollo de esta
investigacion se utilizo los conceptos basicos de teorias que sustentan
la consistencia de esta investigacion:

Esta investigacion se fundamenta en la Teoria de los Contratos
Publicos, de autoria de Bercaitz (1976) permitié conocer con mayor
claridad que, entre el conflicto de un individuo y el derecho colectivo
existe una regulacion legislativa que permitid equilibrar los contratos
publicos. Por consiguiente, Salazar (2005) indica que en el Pera los
contratos de administracion publica estan inmersos en el ordenamiento
juridico; tal es asi la Constitucion Politica del Perti distingue
contratacion publica y privada, estableciendo procedimientos legales
de carécter juridico; existiendo, ademds contratacion de caracter
especial que celebra el Estado sobre fondos publicos con finalidad
publica. Los aspectos conceptuales de las contrataciones publicas no
han sido estudiados de manera sélida, ni se aprecia algo relevante e
historico, encontrandose diferentes tendencias, contradicciones entre
si, con el fin de sacar la esencia del concepto de la teoria de la

Administracion Puablica.
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En la Teoria de Contratos Publicos y Administrativos
Villavicencio (2018) indica que las compras son gestionadas por el
Estado ya que la administracion publica gozo6 de liquidez inmediata a
diferencia de terceros que no tienen el mismo beneficio; no obstante,
el fin de la contratacion publica no es un aspecto lucrativo, sino
garantizar el bienestar general y el interés de la poblacion en su
conjunto.

Esta teoria se aplica en el ambito publico, a través de la creacion
de normativas cuyos actos juridicos se convierten en contratos,
acuerdos, convenios y emanan de la manifestacion y conformidad de
ambas partes; de esta manera, los documentos de contratacion publica
entran en vigencia juridica a través de un acto administrativo
(Forsthoff, 1958).

Seglin esta teoria, un contrato administrativo esta expresado por
nociones justas donde se expresa la voluntad, incluyendo al
contratante; en un sentido de colaboracidn y esta por sobre aquello que
pueden querer cosas diferentes dentro de todo contrato de carécter
privado siempre est4 protegido por diferentes leyes y hasta a veces en
algunos casos ha llegado a estar protegido por el rebusc sic Stanibus
que se puede entender como “estar las cosas asi” se podrd mantener el
tan deseado equilibrio econdmico

El contrato administrativo es un acuerdo de voluntades, que

contiene obligaciones, celebrado entre una entidad del Estado y una
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persona natural o una empresa, donde cada uno ejerce sus obligaciones
administrativas satisfaciendo las necesidades. Bercaitz (1976) indica
que en la mayoria de contratos celebrados por ambas partes, tienen un
fin publico; pero permiten tanto al contratante como al contratado
asumir ciertos derechos y obligaciones que en algin punto quizés
puedan afectar la satisfaccion de la necesidad publica; por eso es muy
importante dejar bien claro y establecido en los contratos todas y cada
una de las pautas para que después ninguno de los dos salgan
perjudicados y en donde ambos en forma mutua salgan beneficiados y
también resuelvan sus problemas de forma coordinada.

En un proceso de contratacion publica entre entidades debe ser
muy clara de todo derecho publico, en donde los sujetos asuman
responsabilidades y estén consientes que lo que se va desarrollar es
para bien comun de la sociedad; por lo tanto, es muy importante
cumplir los plazos, las especificaciones, el gasto del presupuesto y
sobre todo que las autoridades que cumplen con el rol fiscalizador de
obras cumplan a cabalidad que se cumpla todos los procesos y plazos
a fin de no perjudicar a la sociedad.

La teoria de contratos administrativos también abarca la
contratacion internacional y se da con mayor frecuencia entre Estados;
pero en muchas ocasiones no se cumple, porque los empréstitos y sus
respectivos intereses pone en peligro los principios del derecho

internacional y en ese caso la cooperacion de uno de los miembros



La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la
Republica de Peru

Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.

ISBN: 978-987-82912-4-6

pocas veces suele ocurrir.  Por otro lado, los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional realizan
prestaciones a un Estado, municipio o Entidad, pero sus condiciones
que pone sobre el direccionamiento del dinero es a un nivel que va en
contra de todos los articulos y reglamentos de la politica internacional;
su finalidad es en realidad dejar en la ruina a los pueblos y no le
interesa la prosperidad de las comunidades, incluso va en contra de su
misma constitucion estatutaria (Forsthoff, 1958).

La segunda base de sustento es la teoria de Juegos, esta teoria de
autoria de Nash (2015) aplicada a los negocios, juega un rol muy
importante en los precios de los productos, comparado con las
licitaciones y compras del sector publico tiene mucha similitud en
cuanto a los mecanismos que utiliza; por ello, gran parte de los
matematicos, economistas, adminstradores, ingenieros de negocios,
entre otros han ganado premios muy reconocidos como es el caso de
Nash, quien gand el Premio Nobel de Economia por sus aportes a las
ciencias administrativas. La teoria Juegos por su importancia ha sido
aplicada a intercambios comerciales reales, basado en decisiones
donde los jugadores aplican el equilibrio; de lo contrario, podrian
modificar las reglas establecidas y empeorar su condicion.

Esta teoria, se aplica en las diferentes areas de las ciencias tales
como: la matematicas, psicologia, biologia, entre otras. Esta

relacionada al juego de ajedrés ya que se evidencia roles entre equipos
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donde todos apuntan a ganar; ademas, es llamada también teoria de
toma de decisiones interactivas, porque estudia los comportamientos
estratégicos; al interactuar, dos o mas individuos donde cada decision
resulta que debemos esperar que suceda a partir de las interacciones
de los individuos (Monsalve, 2003).

Los invetigadores Soto y Valente (2005) al revisar sobre la
tematica actual y existencia sobre la clasificacion de los apectos de la
teoria de juegos, es muy comun ver que diversos autores como
Binmore y Shubik (1994) catalogaron a la teoria de juegos como

cooperativismos competitivos de la economia.
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3 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de Investigacion

Esta investigacion es basica y permite la produccion de
conocimientos tedricos (Concytec, 2018) la misma que coincide con
Hernandez (2018) quien asevera que la investigacion cumple con
producir nuevos conocimientos y teorias, que se origina en el marco
tedrico (p.11).

Hanzelikova (2016) la investigacion es de enfoque cualitativo y
es definido como interrogante que focaliza la direccion del proyecto
de estudio; del mismo modo genera datos descriptivos por la muestra
para determinar fendmenos y comprender sucesos y experiencias.

3.2 Disefio de Investigacion

En la investigacion se ha utilizado el disefio descriptivo, porque
describe resefias historicas, cualidades o atributos de la poblacion
objeto de estudio y permite recolectar informacion del momento en
forma panoramica o fotografica. Asi, en esta investigacion cualitativa
se utilizd técnicas para recolectar datos, como las entrevistas,
cuestionarios abiertos, revision de documentos, evaluacion de
experiencias personales, registro de historias de vida, etc. Desde este
punto de vista hay una realidad por descubrir, construir e interpretar

esa realidad en la mente de cada investigador.
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Hay varias realidades que se construyen a partir de una
investigacion; pero la variacion esta en sus contenidos, caracteristicas,
formas, tipos, grupos, escenarios, etc. Entonces investigador
cualitativo parte de la premisa relativa que generalmente puede ser
comprendida por los grupos sociales que participan en el estudio de la
investigacion.

La entrevista abierta, se caracteriza por ser una lista de preguntas
bastante ordenadas y redactadas con rigurosidad, pero al mismo
tiempo que sean entendibles para que los investigadores puedan
entender y responder con facilidad. Es libre por les permite explayarse
sin restricciones y el investigador tiene que estar bien atento para
poder recoger la informacion de preferencia usar grabadora, textos,
fichas, anotaciones para luego realizar las anotaciones
correspondientes. (Valles, 1993).

En una investigacion de enfoque cualitativo para la recoleccion
de datos se utiliza instrumentos diversos para contestar a las preguntas
de investigacion y poder contrastar las respuestas que generalmente se
determina por saturacion; en cambio, cuando el enfoque es
cuantitativo para probar la hipotesis de investigacion se confia en la
medicion numérica o de un programa informatico (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2018).

Una de las mas grandes exponentes del enfoque cualitativo es

definido por, Cecilia De Sousa (1994) quien indico6 que en toda
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investigacion la clave estd en la fase exploratoria, donde el
investigador define su objeto de estudio, construye su marco
conceptual y define sus instrumentos de recoleccion de datos, ésta
demand6 en muchos esfuerzos por parte del investigador donde se
considera la investigacion bibliografica critica con articulacion
creativa, humildad en la investigacion, donde se reconoce que toda
investigacion tiene caracter aproximado, provisorio, inaccesible a la
totalidad de objetos, vinculacion con la vida real, entre otros aspectos.
3.3 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Sub-Categoria 1. La transparencia y acceso a la informacién
publica es el pilar fundamental para que el Estado pueda administrar
en forma eficiente los recursos asignados en todos los niveles de
gobierno. El ejercicio de la legitimidad se sustenta en la innovacion
que existe entre el Estado y sociedad; donde ambos, se convierten en
una condicién reciproca de la transparencia y democracia
(Keane,1992). Segun la historia sobre la transparencia, ésta fue dada
por primera vez en los Estados Unidos, fue una ley de la Libertad de
Acceso a la Informacion en el afio 1966, que luego fue sometida a
profundas reformas que permitieron consolidar una verdadera
transformacion en cultura nacional (Lichtblau, 2010). La transparencia
de la informacion publica tiene las siguientes subcategorias:

La contratacion publica, consiste en un acuerdo entre entidades

que pueden ser publicas o privadas con personeria juridica o naturales,
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quienes cumplen obligaciones ya sea de compra, venta, prestacion de
servicios, entre otras actividades. En este proceso intervienen el
contratante, el contratista y el interventor que vigila y controla que
todas las actividades se lleven a cabo en estricto cumplimiento de la
ley. Ojeda (2019) en el caso particular del poder legislativo, existe una
comision especial de licitaciones y compras que obedecen los
requerimientos del departamento de logistica.

Mamani y Arisaca (2021) indicé que en la transparencia de la
gestion publica interviene la ética publica que es ademads una disciplina
incipiente y reciente tanto como la politica publica. No hay muchos
antecedentes a nivel nacional e internacional por lo que es urgente y
dar importancia a este punto; ya que, permitiria un mayor control del
gasto y la correcta supervision del cumplimiento de las obras; ademas,
falta legislar en materia de evaluacion de la transparencia en los
organismos publicos.

Rivas et al. (2019) determinaron que la transparencia en las
licitaciones publicas es un factor trascendental para que se pueda llevar
a cabo el proceso de las licitaciones publicas y que se permita su
difusion hacia la sociedad civil; en consecuencia, el proceso de
licitacion permitira la competitividad

Feitosa (2020) la corrupcion politica puede ser abordada desde

el punto de vista politico para aplicar grandes reformas que requiere el
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Peru, evocadas a considerar a toda la poblacion a nivel nacional, pero
la perspectiva es erradicar la corrupcion para avanzar como pais
Eficacia de la gestion publica, segun Vilchez et al. (2019) la
eficacia en la gestién publica tiene como objetivo principal que todo
el Estado Peruano optimice con eficacia y eficiencia todos los procesos
de licitaciones y compras a nivel nacional; en el Pert se es incipiente
en democracia, en gestion, en gobierno, en trabajo por resultados, en
la eliminacién de la corrupcion; entonces como ciudadanos de a pie se
debe participar en los diferentes cambios que pueda darse en nuestro
pais para afrontar con responsabilidad los cambios estructurales.
Sub-Categoria 2. Los mecanismos de licitaciéon son los
diferentes procesos administrativos que utiliza una entidad para
realizar llegar a un acuerdo con una empresa privada en materia de
bienes, servicios y otros que pueden ser aplicados a través de licitacion
publica, concurso publico, adjudicacion directa y adjudicacion de
menor cuantia, entre otros. Los contratistas son los que ponen en la
mesa las bases sobre la oferta y demanda de los bienes del Estado y
son los responsables de generar una eficiente administracion de los
recursos en una buena gestion publica (Mohamed et al., 2011). A
continuacion, se describe cada una de las subcategorias de la categoria
mecanismos de licitacion, en el area de compras del Congreso de la

Republica 2022.
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La contrataciéon publica, en este punto se refiere a las
compras por parte del gobierno y las empresas que pueden ser bienes,
servicios y obras; para ello, se debe actuar con probidad a las leyes y
con los plazos establecidos a fin de no generar cuello de botella en las
auditorias (Alay et al., 2021).

Ramirez (2020) destacd que la adjudicacion, significa el acto
juridico que realiza el Estado con una empresa o persona natural o
juridica a través de una licitacion o una compra publica. Hoy en dia,
se emplea con mayor frecuencia la adjudicacion simplificada
electrénica que es un procedimiento donde se puede contratar bienes,
servicios y consultorias, cuya condicidon es que no provenga de una
licitacion publica o una licitacion desierta.

Freitas (2020) destacd que los Mecanismos de licitacion, son
procedimientos mediante el cual las entidades del Estado contratan ya
sea directamente o aplicando los mecanismos con una empresa
juridica o persona natural. Los principales mecanismos de licitacion
que la ley ha previsto tienen como base los procesos de seleccion sobre
licitaciones publicas, estos mecanismos pueden variar en diferentes
modalidades de acuerdo al tipo de licitacion que pueda realizar una
entidad; esto implica una serie de requisitos tales como: monto, tipo
de licitacion, servicio, entre otros.

Meléndez (2016) indic6 que existe informacion sobre

normatividad vigente en contrataciones en el Peru; sin embargo, de
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acuerdo con el D.S. 168-2020-EF, varian las disposiciones
contractuales, donde facilitan reactivar la economia a través de
contratos de bienes y servicios de parte del Estado con diferentes
empresas; en este caso modificaron el reglamento de la Ley General
de Contrataciones del Estado (LGCE). Pero también es importante
indicar que, en las contrataciones publicas, los mecanismos de
seleccion de los contratistas estan regulados por las excepciones y por
un mayor control de las actividades precontractual en las entidades
estatales, evitando asi vacios legales que pudieran vulnerar las
compras y generar la corrupcion de los funcionarios; esto implica la
necesidad de aplicar regimenes especiales de contratacion publica.

La ética como principio de la funcion publica, las
investigaciones que se realizan donde participan personas se debe
hacer de acuerdo con los principios basicos éticos, donde tengan el
conocimiento y consentimiento basado en valores, principios que
garanticen el grado de profesionalismo; pero cuando se trata de los
profesionales que ocupan funciones gerenciales dentro del aparato
estatal; éstos deben tener ética comprobada; para ello es recomendable
que el departamento de recursos humanos realice sus filtros y procesos
de seleccion con bastante rigurosidad y profesionalismo.

Adicionalmente se tiene en el Peru al Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), que difunde el intercambio sobre

los procesos de contrataciones en el Estado y también las transacciones
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a través de medios electronicos. Hay un registro que contiene
informacioén en esta entidad en el marco de la transparencia y la
publicidad, ademés es de acceso libre y gratuito para cualquier
ciudadano que a través de los medios digitales amparado en la
normatividad aplicable en la actualidad.

Podemos acceder al SEASE a través de las siguientes opciones:

e Acceso a entidades y o6rganos de control gubernamental se
requiere usuario y contrasefa.

e A través del acceso de proveedores, para ello se requiere contar
con usuario y contrasefia del Registro Nacional de Proveedores
del Estado (RNP).

e Pueden ingresar los arbitros a través de su certificado con
usuario y contrasefa.

e El publico puede ingresar con acceso libre a través de los
buscadores de los portales de internet.

Los lineamientos normativos, estdn vinculados con la Ley
General de Contrataciones del Estado y leyes conexas, planes de
gobierno, estatutos institucionales, programas, convenios, proyectos,
acuerdos que pueden ser internos o externos a las instituciones
publicas. Mantienen una estrecha relacion con los programas
presupuestales emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), es importante saber que los lineamientos normativos hacen

posible el correcto uso y funcionamiento de todos los procedimientos
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que se aplican en las licitaciones publicas que lleva a cabo el gobierno
con las empresas privadas; facilitando su planeacion, ejecucion y
evaluacion de los diferentes mecanismos de licitacion publica que se
da en el Estado.

La participacion de los actores politicos y la sociedad civil,
permitiran que las normas se mantengan en el tiempo o cambien
debido a que existen muchas observaciones al momento de contratar.
(Informe Contraloria General de la Republica, 2019).

La Ley General de Contrataciones del Estado, actualmente
vigente en su Art. 9° del Registro Nacional de Proveedores en el item
9.1 indica taxativamente que, para contratar con el Estado, se debe
estar registrado obligatoriamente en el Registro de Proveedores del
Estado (RNP); ademds, no debe estar impedido, con sancién o
inhabilitacion para licitar con el Estado. Desde este punto de vista,
cualquier ciudadano natural o juridico puede inscribirse y sacar su
registro de proveedores y acceder a licitar con el Estado.

El Art. 10° de la Ley General de Contrataciones del Estado,
actualmente vigente tiene varios impedimentos para licitar con el
Estado ya sea como contratista, participantes de contrato, postor u otra
modalidad que la ley especifique. En tal sentido, en el Peru el
presidente de la Republica, los Congresistas, los titulares de los

organos colegiados de los organismos constitucionales, los
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vicepresidentes, entre otros no podran realizar contratos publicos con
el Estado hasta doce meses después de haber dejado su mandato.

En las regiones las autoridades electas no podran contratar con
el Estado hasta un afio después de terminar su mandato: lo mismo,
aplica para alcaldes y regidores. La norma aplica también para
funcionarios del Poder Ejecutivo, autoridades de alta direccion y otros
funcionarios que la ley especifica.

3.4 Escenario de estudio

El escenario de estudio de esta investigacion fue el Congreso de
la Republica del Perti, que es un espacio fisico donde se llevo a cabo
la recoleccion de informacion. Morse (1994) indicé que toda
investigacion cualitativa es el resultado positivo de todo investigador.
El investigador tiene que estar preparado y confiar en el escenario de
investigacion, tener paciencia hasta ser aceptado por las personas que
proporcionaran la informacion, tener flexibilidad, resistencia a la
adaptacion y tener la capacidad de reirse de uno mismo (Wax,1971).

El escenario de estudio de esta investigacion es el contexto,
donde se describe el momento que se vive y se puede realizar tomas
fotograficas, grabacion de videos, mapas, croquis; por lo tanto, la
interpretacion de casos que se presenten en diferentes circunstancias
nos debe transportar como lectores al lugar de la investigacion.

Durante esta investigacion, la situacion para la recoleccion de

datos se hizo muy intensa debido a una serie de acontecimientos que
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estaban sucediendo a los alrededores del Congreso de la Republica;
por un lado la virtualidad de la pandemia, en las cuales algunos
especialistas en licitaciones estaban en esa modalidad trabajando por
su condicion de comorbilidad y se hacia muy dificil ubicarlos para
realizar las entrevistas; por otro lado, eran las imparables huelgas
sociales que todos los dias estaban alrededor del Congreso y el acceso
a los ciudadanos era muy dificil, pero no imposible llegar a ellos con
perseverancia y conviccion.

En ocasiones se les encontrd en los pasillos del Congreso a
algunos especialistas, pero muy amablemente se tomaron la molestia
de ir a su oficina y poder responder las preguntas formuladas para la
entrevista, a otros especialistas se llamo por teléfono, por correo y se
utiliz6 todos los medios electronicos para poder ubicarlos y completar
la investigacion.

3.5 Participantes

Son funcionarios que participan en las licitaciones y compras del
Congreso de la Republica que seglin el registro del area de licitaciones
y compras son en un numero de 05, quienes serdn entrevistados de
manera intencional hasta lograr la saturacion de la informacion que
determinard el objeto de estudio. La saturacion teorica es el criterio
que determina la continuacion del muestreo tedrico o no (Ardila y

Rueda 2013) determinan el nimero de sujetos de estudio que se
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realizard previa coordinacion y aceptacion con el consentimiento
informado para el estudio materia de investigacion.

Su eleccion sera focal dirigida a personas especialistas en
licitaciones y compras en la entidad, quienes aportaran sus
conocimientos, experiencias, el marco legal, entre otras materias de
informacion. Para esta investigacion se utilizara la entrevista.

Los responsables de Licitaciones y Compras del Congreso de la
Reptiblica son personas especializadas en el éarea y con larga
trayectoria y experiencia profesional, segin su curriculo han laborado
en importantes entidades de renombre nacional e internacional, entre
ellos figuran: El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado,
el Ministerio de Economia y Finanzas, el Congreso de la Republica, la
Sunat, entre otras entidades. Las respuestas brindadas por los
especialistas frente a las preguntas realizadas se convertirdn en un
referente y punto de partida para esta investigacion; las cuales han sido
variadas, donde en su mayoria contestaron y coincidieron, pero
también hubo diferencias en algunas preguntas entre los entrevistados,

las cuales son explicadas con mas detalle en el los resultados.
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Tabla 1
Sujetos de estudio y su caracterizacion.

Caracterizacion de los sujetos de estudio
Entrevistados | Edad Fue Que Afios de Centro Cuenta Tuvo Tuvo una
funcionario | certificaciones | experiencia | laboral con algun autoria o
en otra tiene respecto en previo | familiares | problema | publicacion
entidad a licitaciones y | licitaciones en el en otra
compras y compras congreso entidad
en otras
entidades
1 58 Si Si 19 OSCE No No Si
2 48 Si Si 12 MEF No No Si
3 39 Si Si 09 Sunat No No No
4 62 Si Si 31 OSCE No No Si
6 53 Si Si 22 MEF No No Si

Fuente: Elaboracion propia
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3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para esta investigacion se utiliz6 la técnica de la entrevista
semiestructurada o abierta para la recolecciéon de datos, donde el
investigador aborda desde la perspectiva cualitativa en sus diferentes
formas de presentacion y hace que sus preferencias vayan orientadas
a que la entrevista fluya y el entrevistado conteste de forma abierta.
Estas reglas permiten que el investigador pueda establecer una
relacion con los sujetos de estudio en el escenario que sea posible sin
tener que preocuparse por las circunstancias.

La técnica de la entrevista semiestructurada estd hecha para
disminuir la paradoja del entrevistador, aplica la renegociacion de las
relaciones de poder y autoridad en los participantes, usa un lenguaje
coloquial, incluso realiza sesiones de grupo; por ello, para esta
investigacion se utilizara la entrevista semiestructurada o abierta, que
permitird responder al entrevistado de forma explicita y abierta sobre
el cuestionario planteado.

3.7 Procedimiento

Luego de haber establecido las bases tedricas, sobre mecanismos
de licitaciones y compras en entidades publicas; se comenzo a realizar
todos los pasos en cada técnica aplicada, sobre como se va ejecutar,
sobre como se va desarrollar y quienes son los sujetos de estudio, del
mismo modo se fijo los instrumentos de medicion, guias de entrevista

referente al problema de investigacion.
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Herrera (2017) la investigacion cualitativa se entenderia como
una investigacion que permite la extraccion de descripciones durante
las entrevistas que parten de la observacion, las narraciones, videos, u
otro tipo de registros que permiten llegar a descubrir la verdad a través
del método bibliografico. Del mismo modo, en la entrevista
semiestructurada se puede determinar la recoleccion de datos, donde
el investigador debe tener como requisito esencial la mente abierta
para poder realizar preguntas y lograr el objetivo de la investigacion
(Fogueiras 2016).

La produccion de datos descriptivos para Lopez y Sandoval
(2016) la investigacion cualitativa permite que las personas expresen
con sus propias palabras y puedan explicar de forma libre un hecho,
fenémeno o acontecimiento que una investigacion permita llegar a la
verdad bajo las técnicas de recoleccion de datos.

Después de haber realizado las entrevistas, las respuestas seran
procesadas analiticamente en el software ATLAS TI, donde se
analizardn minuciosamente las coincidencias y las diferencias de las
respuestas de los entrevistados; con la finalidad, de poder emitir una
lectura analitica de los graficos obtenidos, los mismos que podran
determinar el grado de veracidad de la informacion y si se llega a una
propuesta de cambio materia del estudio realizado.

Cuestionario orientador.

Tabla 2
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Cuestionario orientador

Cuestionario Orientador para el entrevistado

1. (En el Congreso de la Republica se habra participado directamente en el
proceso de licitaciones y compras?

(Las licitaciones publicas se habran realizado de acuerdo con la ley?

3. ¢Laley actual de contrataciones publicas actual tendra vacios legales que se
puedan optimizar?

Fuente: elaboracion propia

La investigacion cualitativa ya no es una simple investigacion
no cuantitativa, sino que ha desarrollado una o varias identidades
propias Steinar (2013). La entrevista como técnica permite recolectar
informacion utilizando el método de recoleccion de datos de la
observacion e interaccion entre el entrevistado y el entrevistador que
posteriormente se puede organizar e interpretar para un resultado que
nos puede llevar a una respuesta adecuada.

Loubert (2016) la observacion participante es una técnica muy
aplicada en la investigacion cualitativa, permite relacionarse
activamente entre sujeto y objeto de investigacion; esto implica, que
el sujeto tiene que estar muy pendiente y convivir experiencias con el
objeto de investigacion, registrando datos de interés del investigador.

En sintesis, la observacion es un procedimiento que se utiliza
constantemente en la investigacion cientifica, aqui el investigador es
quien permite la interaccion con el sujeto de estudio de manera directa

y sencilla, porque permite responder libremente de forma sencilla sin
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sentirse coaccionado y al investigador le permite recolectar

informacion directa y veras de primera fuente. (Alvarez et al., 2016).

3.8 Rigor cientifico.

El rigor cientifico de la investigacion, esta conformado por
criterios, caracteristicas y procedimientos que detallo lineas abajo.
Existen criterios tales como: la credibilidad y confiablidad que segin
Bruce (2020) son los pilares del Estado, pues los anti sistema y clase
golpista peruana a través de los medios de comunicacion se han
encargado de hacernos creer que no debemos creer en los gobernantes
y que todos son corruptos, falsos, populistas y demagogos; es asi que
acerca a los resultados en relacion a la observacion del fenomeno,
cuyos procedimientos son aceptados por los participantes como
verdaderos, la transferibilidad se debe evidenciar en los resultados de
la investigacion, ya que es el detalle de los participantes como del
contexto.

Asimismo; la consistencia que, segin Vera (2016) es un
elemento primordial de la metodologia de la investigacion y facilita a
la investigacion cualitativa en el detalle de los datos recopilados para
su interpretacion debido a que es teodrica, también la coherencia y el
orden logico, son esenciales para la construccion del conocimiento en

la investigacion, basado en procedimientos y resultados.



La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la
Republica de Peru

Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.

ISBN: 978-987-82912-4-6

La relevancia implica detallar las brechas del conocimiento que
existe en una investigacion Alvarez (2020) lo cual ayuda alcanzar los
objetivos establecidos gracias al amplio entendimiento del fendmeno
que se adecua teoricamente al problema de investigacion con el
planteamiento de preguntas y métodos utilizados.

3.9 Método de analisis de datos

El método de analisis de datos sera la entrevista abierta y la
observacion del participante lo cual permite expresar conclusiones de
datos heterogéneos no estructurados, sin ser descritos de forma
cuantificable o numérica. Para Bogdan y Biklen (1991) el analisis de
datos en una investigacion cualitativa es expresado mediante
conclusiones con datos heterogéneos no estructurados afirman que
podrd haber coincidencias, pero siempre habrd discrepancias y la
interpretacion de situaciones complejas muchas veces quedara como
indiscutibles.

El analisis de contenidos segun datos en una investigacion
cualitativa permite extraer informacioén de un grupo de datos diversos
como textual o narrativo. Estos datos pueden ser cualitativos
provenientes de diferentes fuentes, sus formatos pueden ser texto,
audio, imagen, video, etc.

Para utilizar datos cualitativos se requieren de herramientas y
técnicas especiales a diferencia del empleo de datos cuantitativos. El

analisis cualitativo en metodologia de la investigacion tiene etapas que
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se suceden unas con otras; de tal manera, que no pierda la secuencia y
pueda seguir un esquema que pude ser distinto o muy similar a lo
clasico de la investigacion cualitativa que incorpora datos de

consistencia en las teorias concluyentes (Amezcua & Galvez, 2002).

3.10 Aspectos éticos

Antes de las entrevistas se hara firmar el consentimiento libre y
esclarecido a cada uno de los sujetos participantes del proceso de la
investigacion, lo que responde a la ética y autonomia. Sin embargo,
algunas instituciones en el campo académico no direccionan las
investigaciones basadas en la realidad, sino que sus autores
imposibilitan mejorar la investigacion para hacer futuros estudios
(Flick 2015).

De manera didactica, la investigacion cualitativa proyecta a la
realidad de forma dinamica y subjetiva sobre los sujetos de estudio, lo
cual genera mayor importancia porque se trata de un analisis profundo
que da respuestas a interrogantes de investigacion, sin perjudicar o
entrometerse en los participantes. Cuando una investigacion tiene
enfoque cualitativo genera dilemas €ticos en particular, donde los que
investigan deben conocer y desarrollar un estudio minucioso que
conlleve a un aporte positivo en la investigacion, relacionandolo a los

participantes con el contexto del estudio.
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Para el desarrollo de la investigacion, se presento la autorizacion de la
entidad y el consentimiento informado de los participantes que en este
proceso se considera:

Transparencia, en todos los procesos de las licitaciones y
compras que realiza el Estado a nombre de todos los peruanos debe
estar de por medio la transparencia y el acceso a la informacion, esta
se debe publicar en todos los medios digitales y portales de internet
institucionales, para el acceso de libre disponibilidad de cualquier
ciudadano; de tal manera que la poblacion tenga participacion activa a
través de sus sugerencias, denuncias, comentarios, etc.

En la actualidad la transparencia se ha convertido en una de las
herramientas mas importantes para algunos gobiernos locales o
regionales; tal es asi, podemos tomar como modelo el Distrito de San
Isidro en el departamento de Lima, en ese municipio la comision de
licitaciones y compras encabezadas por el Alcalde y un fiscal han
elaborado una sala especial para realizar las licitaciones, compras,
apertura de sobres, entrega de las buen pro entre otros relacionados a
licitaciones; esto implica que este ambiente esta monitoreado por
camaras con sensores especiales y bastante sensibles, que los filma en
audio, voz, video a todos los miembros y al mismo tiempo se transmite
en vivo a través de los portales digitales de la municipalidad, lo que
permite que los vecinos o cualquier otro ciudadano puede acceder al

proceso en vivo desde cualquier punto y al mismo tiempo enterarse de
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todo el proceso. Este mecanismo empleado ha dado resultados muy
importantes en la eliminacion de la corrupcion, lo que deberia ser
imitada también por otras entidades o gobiernos.

Equidad, el Estado debe dar un trato justo a todos los ciudadanos
empresarios ya sea naturales o juridicos que participan en los procesos
de licitaciones y compras sin ningun tipo de favoritismos, preferencias
o restricciones. Por ello es muy importante practicar la justicia, la
igualdad permitiendo que todos tengan las mismas oportunidades
frente a un proceso, que no haya discriminacién alguna, por cualquier
motivo que lo fuere, de esta forma se contribuye a que el Per avance
con su gente, pero todo esto partira de las autoridades que toman
decisiones en nombre de la ciudadania.

Legalidad, en todo proceso de licitaciones y compras que realiza
el Estado en nombre de todos los peruanos, se debe ajustar
estrictamente en el marco juridico; a fin de, no vulnerar el debido
proceso o cometer un acto administrativo o delito. Sin embargo,
cuando hablamos del aspecto legal también incluye algunos principios
tales como: promocion del desarrollo humano, moralidad, libre
competencia, imparcialidad, razonabilidad, eficiencia, publicidad,
transparencia, trato igualitario, equidad, sostenibilidad ambiental.

Autonomia, la comision de licitacion y compras en las diferentes
entidades del Estado Peruano tienen autonomia propia que les permite

tomar decisiones acordes al procedimiento administrativo general,
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acorde con la ley de contrataciones publicas vigente y al amparo de la
constitucion y las leyes. Es preciso sefialar que el equipo de
contrataciones publicas en las entidades del Estado estan regidas por
un reglamentos estatutarios que tienen que regirse; pero es muy
importante, la intervencion de los 6érganos de control a fin de filtrar la
informacion e informar si se estd cumpliendo con todos los
procedimientos establecidos en la normatividad; de no ser asi se debe
informar de inmediato a la fiscalia especializada en delitos de
corrupcion de funcionarios donde tendrd que pasar por una
investigacion fiscal, de haber indicios sobre alguna pauta legal o la
omision, debe ser sancionado e inhabilitado para ejercer la funcion

publica, la misma que se informa en la propuesta de esta investigacion.
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4 RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de haber aplicado la guia de entrevista con una lista de
preguntas semi estructuradas a cinco funcionarios de la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica del Peru, se
obtuvieron los resultados descritos en los objetivos de la investigacion.
De acuerdo al objetivo principal: Determinar cémo influye la
transparencia en los mecanismos de licitacion publica en la comision
de compras del Congreso de la Republica 2022; en tanto, los
entrevistados han sido seleccionados por su amplia experiencia,
conocimiento de tema en licitaciones publicas a nivel del poder
legislativo y de otras entidades en las que han venido laborando con el
pasar del tiempo.

Luego del anélisis de las respuestas coincidentes y diferentes
que se aplicaron a los funcionarios del Congreso de la Republica del
Peru; se paso a realizar un analisis mas profundo aplicando el software
Atlas TI, con la finalidad de comparar, interpretar, analizar y describir
las coincidencias y diferencias de las respuestas de los sujetos de
estudio. En primer lugar, se aplicé cddigos de categoria, sub categoria,
criterios y preguntas de investigacion, donde se colocd un color
diferente a cada una de las respuestas para poder diferenciar. En
segundo lugar, se organiz¢ las respuestas de los entrevistados en hojas

de Microsoft Excel para interpretar las respuestas de los entrevistados.
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En tercer lugar, se identific6 las coincidencias de las similitudes de las
respuestas de los participantes y se separd por colores diferentes. En
cuarto lugar, toda la informacion que contenia coincidencias se
traslado al programa informatico Microsoft Word en tablas en forma
ordenada. En quinto lugar, se pasé se guardar de Microsoft Word y
otros formatos para una mejor visibilidad y configuracién de guardar.
Por tultimo, se subid las respuestas seleccionadas y codificadas al
software informatico Atlas TI para su procesamiento grafico por cada
pregunta con las respectivas respuestas.

Considerando el objetivo especifico 1: Describir como influye
la transparencia de la informacién publica en las licitaciones y
compras del Congreso de la Republica del Peru 2022, considerando

categorias, subcategorias, preguntas y respuestas respectivamente.
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Figura 1
Contratos publicos transparentes.
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o

< €11.1.1.2. No todas las
licitaciones en nuestro pais son
transparentes.

Nota: Coincidencias de las respuestas del criterio Contratos Publicos Transparentes, se evidencia la
saturacion de las respuestas por parte de los sujetos de estudio.
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La figura 1, muestra los resultados obtenidos de acuerdo al
criterio de los contratos publicos transparentes; en donde, los
funcionarios de la Comision de licitaciones publicas del Congreso de
la Republica coincidieron en sus respuestas frente a la pregunta ;Cree
usted que los contratos publicos en el Congreso de la Republica del
Pert se llevan a cabo con transparencia? Quienes respondieron por
unanimidad que las licitaciones del Congreso de la Republica del Pera
son transparentes; las mismas que son auditadas constantemente con
el Organo de Control Interno (OCI), la Contraloria General de la

Republica, la Defensoria del Pueblo y la ciudadania.

Al considerarse una saturacion de respuestas basadas en
Martinez (2011) quien indicé que el campo de la investigacion
cualitativa se entiende por saturacion la similitud de las respuestas

recopiladas de una determinada premisa.
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Figura 2
Contratos publicos transparentes.

C.1.1.1.2.1. El proceso de la
evaluacién de transparencia en
el Congreso de la Repdblica lo
readliza el Organo de Control y
la Contraloria General de la
Replblica, la defensoria del
Pueblo y Ia Ciudadania.

j

C.1.1.1.2. ;Considera usted que
— — las compras en el Congreso de C.1.1.1.2.5. Si, todo contrato que
SBCT ES B
C.1.1.1. Contratos  Piblicos —) la Repiblica del Peri cumplen | o, se hace aqui en el Congreso se
Transparentes. o
P . con todos los procesos de realiza de acuerdo a ley.
transparencia piblica?

administran con eficiencia.

C.1.1.1.2.4. Si muy de acuerdo

mientras mds haya mads =

transparencia habrd mayor o

eficacia en la gestion. E3 Skl Si, los recursos
econdmicos en el congreso  se

C.1.1.1.2.2. 50, en muchos
estamentos del Estado la
corrupcion estd
institucionalizada.

Nota: Principales coincidencias de la subcategoria contratos publicos transparentes en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru.
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En relacion a la figura 2, frente a la interrogante sobre los
procesos de transparencia publica, los entrevistados por saturacion de
las respuestas coincidieron que en el Parlamento Peruano hay un
estricto control de las licitaciones y compras que se realizan e incluso
en época de pandemia de la covid-19; indicaron que mientras haya mas
transparencia habrd mayor eficacia en la administracion de los
recursos econémicos; también coincidieron que muchas entidades del
Estado, estan copados por funcionarios poco éticos que cometen actos
ilicitos donde la justicia debe encargarse de ello previa participacion
de los 6rganos competentes o de la ciudadania; coincidieron ademas,
que hay auditorias constantes por parte de la Contraloria General de
la Republica; asi como del Organo de Control Interno (OCT).

Los aportes de investigaciones tendrian la mision de disminuir
significativamente el problema de la corrupcidon, mediante el
perfeccionamiento de las normas (Pérez, 2022). Mediante el control
normativo sobre todo en lo que respecta al control o manejo de la ley
de transparencia y acceso a la informacion publica se puede ejercer un

mejor control de las entidades del Estado.
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Figura 3
Transparencia en la Gestion Publica.

|

< €1.2.1.1. ;Cree usted que la
SBC2 actual mesa directiva del
Congreso de la Republica del
Peru esta gestionando con
transparencia?

< C1.21. Transparencia enla
Gestion Publica.

L L

E4 E3

< €1.2.1.1.2. Si en la pandemia del
Covid-19, en el Congreso se ha
realizado la adjudicacion
simplificada para acelerar
procesos.

Nota: Principales coincidencias de la subcategoria transparencia en la gestion publica en la comision
de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Perti.
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En la figura 3, se puede apreciar la interrogante sobre la actual
gestion de la mesa directiva del Congreso de la Republica, la mayoria
de interrogados coincidieron que los recursos econémicos asignados
al presupuesto del Poder Legislativo estan administrados en forma
eficiente, basado en la Constitucion Politica del Perti, en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 27806 y su
reglamento y otras leyes conexas emanadas de la jurisprudencia

nacional.

Segun Mamani y Arisaca (2022) en la revista gestionar de
empresa y gobierno coinciden con el estudio sobre la transparencia en
la gestion publica, donde mencionan que el cumplimiento de la
transparencia en la gestion publica se describe sobre las condiciones
de acceso a la informacion publica que es la herramienta esencial para

la lucha contra la corrupcion.
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Figura 4
Transparencia en la gestion publica.

) €1.21.2.1. La gestion de los
recursos econémicos en el
Congreso de la Republica es
administrada con
transparencia.

|

O C.1.2.1.2. ;Considera usted que la
SBC2) gestion de recursos econémicos | g5
en el Congreso de la Republica e—p
del Peru es transparente?

E4
o
£3

© €1.2.1.2.2. Si aqui siempre en el
Congreso de la Republica
i la ini: con
transparencia.

<> €1.2.1. Transparencia enla
Gestion Publica.

Nota. Coincidencias de la subcategoria transparencia en la gestion publica en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru.
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En la figura 4, con relacion a la pregunta sobre la transparencia
de la administracion de los recursos econémicos de Congreso de la
Republica, por unanimidad los entrevistados contestaron que existe
una administracion transparente basado en las leyes que los rige, por
lo que la saturacion de las respuestas es un gran indicador de como se
estd llevando a cabo la administracion del presupuesto asignado para
el afio 2022, esto concuerda con Mamani y Arisaca (2021), quienes
textualmente indican la incidencia del derecho a la informacién con
respecto a la transparencia de las instituciones publicas y como los
funcionarios que son encargados de licitaciones y compras publicas
deben ser oportunos con el aspecto de la transparencia; pero que
ademas, deben informar por todos los medios posibles todos los
procesos, mecanismos, licitaciones, buena pro entre otros informar
oportunamente a las entidades supervisoras y también a la ciudadania
que segun ¢l es el principal interesado en saber como se estan
invirtiendo los recursos asignados a las entidades publica en el marco

del presupuesto general anual.
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Figura 5
Transparencia en licitaciones publicas.

€.1.3.1.1.1. Todos los recursos
econdmicos del congreso son
administrados bajo la ley de
transparencia.

CA31. Transparencia en SBC3 C.1.3.1.1. ;Usted considera que E5 C.1.3.1.1.5. En general y frente al
Li.cilt:;clione‘; Eﬂblicas —) las licitaciones publicasenel o uso de tecnologia es  inevitable
. Peri son transparentes? la transparencia.

C.1.3.1.1.4. En la mayoria de

instituciones lo hacen con £4 ~

transparencia, mientras que en * £ C1.3.1.1.3. Siempre hay

otras no. instituciones que no respetan
los procesos de transparencia.

-

C.1.3.1.1.2. Con el avance de la

tecnologia hay mas control en
transparencia.

Nota. Las mas destacadas coincidencias de la sub categoria transparencia en licitaciones publicas en
la comision de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru.
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Segun la figura 5, se puede apreciar que la mayoria de miembros
objeto de estudio respondieron que la comision de licitaciones y
compras estdn actuando con transparencia en la administracion
econdmica de los recursos asignados como presupuesto para el afo
fiscal; sin embargo otros especialistas respondieron con cierta duda
sobre la interrogante e indicaron que posiblemente haya corrupcion en
durante el recorrido del proceso y que obvio ellos no tendrian
responsabilidad; también indicaron que con el uso actual de la
tecnologia es mdas facil poder informar a la poblacion sobre las
diferentes licitaciones que realiza el Congreso de la Republica de Pert
y que con solo visitar la pagina web podrian tener acceso directo a las
diferentes licitaciones y que ademas en la entidad existe una oficina
exclusiva de transparencia el cual también se puede solicitar cualquier

informacion de caracter publico.

Esto concuerda con los autores Gimeno (2017), Rivas et al.
(2019), Scheller y Silva (2017) al respecto se consider6 que si bien es
cierto que la transparencia en un factor fundamental en Ia
administracion publica; los sistemas electronicos fomentan la
participacion oportuna y deben ir a la par con las diferentes
actualizaciones que recibe el personal miembro que hace las

contrataciones publicas.
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Figura 6

Transparencia en licitaciones publicas.
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Nota. Principales diferencias en la sub categoria transparencia en licitaciones publicas en la comision
de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 6, segun la interrogante sobre la adecuacion de los
procesos de licitacion publica, la mayoria de sujetos objeto de estudio
respondieron en forma diferenciada; esto es, mientras uno indican que
hay entidades que respetan el marco legal hay otras entidades de
Estado que no lo hacen; también indicaron que el Peru profundo
existen gobiernos locales donde no hay expertos en licitaciones en
consecuencia las licitaciones y compras muchas de las veces no son
tomadas adecuadamente o su interpretacion es diferenciada; otros
especialistas respondieron diciendo que no se aplican adecuadamente
los procesos de licitacion por diversos factores que escapa de sus
posibilidades de control; mientras que otros dijeron ante cualquier
forma de sacarle la vuelta a la ley estan las auditorias tanto internas
como externas que contralan los poderes de Estado.

Toda esta informacion es concordante con Escudero (2020) en
su investigacion administracion eficiente de los recursos publicos
indica que existen diferentes tratamientos aplicados a los principios de
la contratacion publica relacionados con la gestion eficiente a la
administracion publica esto es de acuerdo con estudios realizados a los
mas altos directivos de entidades de varios paises latinoamericanos en

pleno siglo XXI.
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Figura 7
Corrupcion politica internacional.

§

< €1.4.1.1. jConsidera usted que la
corrupcion esta generalizada a
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publica?

,—“[
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fenomeno tanto en el Pert y el
mundo.

Nota. Principales diferencias en la sub categoria corrupcion politica internacional en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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Segin la figura 7, la interrogante sobre la corrupcion
generalizada a nivel internacional a falta de transparencia en la gestion
publica los sujetos de estudio respondieron en forma diferencia con su
punto de apreciacion personal que de acuerdo a su experiencia tiene,
ante ello uno de ellos respondio6 que la corrupcion es un flagelo que se
tiene que combatir, otro expreso que hay corrupcion en todos los
niveles de gobierno a falta de transparencia el cuarto respondio
indicando que la corrupcion es un fendmeno a nivel internacional y el
ultimo también estimo que hay corrupcion generalizada tanto en
nuestro pais y en el extranjero.

Todo ello concuerda con los aportes hechos por Feitosa (2020)
que en su investigacion indica como Maquiavelo reconoceria la
corrupcion en el caso Odebrecht como un rasgo generalizado de
degradacion de la corrupcion en América latina de hoy, muy similar
ala que seria la Florencia del siglo XVI; también expreso que falta una
articulacion y cooperacion en general a nivel de América latina donde
se proponga de forma explicita el tema para la eliminacién de la
corrupcion a nivel regional; pero actualmente, ninguno de los paises
hasta ahora han planteados adoptar una agenda de integracion regional

contra este flagelo.
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Figura 8
Corrupcion politica internacional.

C.1.4.1.2.1. Personalmente digo
que en el Congreso de la
Republica no hay corrupcidn,
siempre los medios de
comunicacion sacan reportajes
que perjudican la imagen  del
Congreso, pero aqui las
licitaciones y compras son
todas de acuerdo a ley.
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5 £ COTUpPCion €s un
Perti con lo de Odebrecht. flagelo generalizado en las
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C.1.4.1.2.2. En unas instituciones
mas que en ofras la corrupcion
siempre esta presente.

Nota. Principales diferencias en la subcategoria corrupcion politica internacional en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 8, sobre la pregunta sobre si en el Pert la corrupcion
esta institucionalizada en los diferentes niveles de gobierno, el primer
entrevistado contestd que no hay corrupcion en las licitaciones y
compras del Congreso de la Republica; el segundo entrevistado
contesto que en unas instituciones hay mas corrupcion que en otras
todo depende de lo ético que sean sus funcionarios, el tercero indico
que la corrupcidn es un flagelo generalizado en todas las instituciones
a nivel nacional y que tiene que haber voluntad politica para que esto
cambie; por su parte el cuarto entrevistado respondié diciendo que la
corrupcion es una tendencia en la actualidad y que mayormente el
escandalo de Odebrecht es el que ha marcado la pauta no solo en el
Perti sino también en todo Latino América, mientras que el ultimo
indico que por la corrupcion generalizada en que estd sumergido
nuestro pais no puede avanzar y que requiere reformas urgentes y
voluntad politica por parte de los politicos.

Todo esto concuerda con Ramos y Alvarez (2019) donde en su
investigacion efectos de la corrupcion en agendas politicas y procesos
judiciales a nivel internacional de América Latina nos ilustra como la
corrupcidon en la actualidad se ha puesto en la vitrina del mundo
haciéndose tendencia en Ameérica latina, ademas analiza la repercusion
que tiene la opinion publica y como se informan a través de los medios

alternativos de comunicacion.
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Figura 9

Eficacia de la gestion publica.

C.1.5.1.1.1. Respecto a la eficacia
en la gestion de  contrataciones
del congreso podria decir que si
esta de acuerdo a los
estandares internacionales y
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Congresos de paises vecinos
queno rinden cuentas como se
hace aqui.
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]
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econdmicos en el Congreso de
la Repiblica es eficiente?
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Y

C.1.5.1.1.5. Por su puesto en el
congreso de la Republica si se
administra el presupuesto con
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C.1.5.1.1.3. El informe anual de la
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C.1.5.1.1.2. 5i considero que hay
una buena administracion del
presupuesto, eso lo indican los
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‘drganos competentes.

on de los
econdmicos.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria eficacia de la gestion publica en la comision de

licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 9, la pregunta si la administracion de los recursos
econdmicos en el Congreso de la Republica es eficiente por
unanimidad los sujetos de estudio respondieron de forma concordante
indicando que la comision de licitaciones y compras del Congreso de
la Republica de Peru estd administrando de forma eficiente ya que los
requerimientos, compras y licitaciones que se realiza en ese poder del
Estado e hacen en forma eficiente, llegando a una saturaciéon de las
respuestas por mayoria, todo esto concuerda con Vilchez et al. (2019).

Eficacia de la gestion publica, nos da conoce sobre la
modernizacion y optimizacion de la administracion por resultados e
indica que el Estado no debe ser ajeno a lo que estan haciendo las
empresas privadas para poder avanzar y desarrollarse a nivel de paises

desarrollados.
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Figural 10
Eficacia de la gestion publica.

C.1.5.1.2.1. En el Congreso de la
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a mecanismo permite
transparentar la gestion. B :W ﬁgcaiz;jl-; en
consecuencia mejora la  gestidn

plblica.

€.1.5.1.2.2. Si muy de acuerdo
mientras mas haya mas
transparencia habra mayor
eficacia en la gestién.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria eficacia de la gestion publica en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 10, la pregunta sobre a mayor transparencia de la
informacion en licitaciones, habria mayor eficacia en la gestion
publica, por mayoria los entrevistados respondieron que si es correcto;
pues al haber mayor transparencia aumentara de forma significativa la
eficacia de la administracion publica y eso aplica para todas
instituciones publicas refirieron. De acuerdo a esta investigacion el fin
de todo es la administracion eficiente de los recursos econdomicos
asignado como presupuesto para el afio fiscal y para ello es vital la
transparencia de la informacion basado en la constitucion politica del
Pert, la ley de licitaciones publicas, la ley de transparencia, el codigo
penal y otras normas emanadas de la superioridad.

Al respecto Valencia (2022). Refiere la efectividad de la gestion
publica para ello las organizaciones que conforman el Estado deben
ejecutar sus decisiones en forma eficaz y eficiente para alcanzar el
nivel cientifico, tecnoldgico y responder de manera inmediata a los

desafios que la administracion publica actual requiere.
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Figura 11.
Los contratos con el Estado.

C.2.1.1.1.1. Si todo se realiza en
funcion a la ley de

contrataciones.
; I
C.2.1.1.1. ;Cree usted que los N
oL rat I BT contratos que se realizan en el - ﬁjt;ys s'i:‘ﬂ?.:;:das las
.2.1.1. Los  contratos en el Sbli = ones,
— Congreso de la Republicase | »
Estado. llevana cabo de acuerdo a contratos se hacen en base a
ley? ley.
C.2.1.1.1.4. 5i aqui todos los 4
contratos son publica y de -
acuerdo a la ley. uJ €.2.1.1.1.3. 5i, en el Congreso de
la Repiblica todos los

contratos son en base a la ley.

se hace aqui en el Congreso se

C.2.1.1.1.2. 5i, todo contrato que
realiza de acuerdo a ley.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria los contratos en el Estado, en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 11, se presenta la pregunta sobre los contratos que
ese realizan en el Congreso de la Republica se llevan acabo de acuerdo
a ley, la mayoria de sujetos de estudio respondieron por unanimidad
que todas las licitaciones en el Congreso de la Republica se llevan
acabo de acuerdo a ley, refieren que estan muy controlados y
observados por los érganos competentes tales como el Organo de
Control Interno (OCI), la Contraloria General de la Republica,
Defensoria del Pueblo, los medios de comunicacion y la ciudadania,
todo esto coincide con los estudio de Alay et al. (2021) seglin coincide
con los enunciados al referirse a los 6érganos de auditoria en materia
de licitaciones, adiciona ademas al  Organo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE), por ende tiene entre las funciones
establecido en el articulo 52 de la ley de contrataciones del Estado
30225, la supervision de los procesos de contratacion publica que
permite informar y transparentar de una manera mas eficiente la
transparencia en las diferentes etapas del proceso de las

contrataciones.



La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la Reptuiblica de Peru
Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.
ISBN: 978-987-82912-4-6

Figura 12.
Los contratos en el Estado.

C.2.1.1.2.1, Desconozco, pero
siempre hay una percepcion
de |a ciudadania.

C.2.1.1.2. ;Cree usted que hay C.2.1.1.2.5. Si, esta prohibido
C.2.1.1. Los contratos en el 3BT familiares de funcionarios que = ES favorecer a familiares con
Estado. -— contratan con el Estado, pese a -— licitaciones, pero en algunas
que esta prohibido? instituciones lo hacen.

C.2.1.1.2.4, Algunos funcionarios
de las entidades cometen E4

delito al favorecer a familiares w
en licitaciones.

C.2.1.1.2.3. En muchas
instituciones del Estado hay
familiares de funcionarios que
licitan pese a |a prohibicion.

C.2.1.1.2.2, Si en muchas
instituciones eso sucede, aqui
en el Congreso desconozco si
hay algin caso.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria los contratos en el Estado, en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 12, la pregunta sobre si los familiares de los
funcionarios que contratan con el Estado pese a que esta prohibido,
respondieron por mayoria que si en el aparato estatal hay familiares de
los funcionarios publicos que contratan con el Estado pese a que la ley
de contrataciones lo prohibe, también el codigo penal lo prohibe, todo
esto concuerda con la investigacion realizada por los oOrganos
competentes de control y auditoria en el 2021, que a través de una
Resolucion N° 100-2018-CG, emiticron los lineamientos sobre las
infracciones y sanciones que permiten en adelante corregir los
emitidos anteriormente; de esta forma se trata de dar solucion a las
infracciones cometidas y aplica responsabilidad administrativa a nivel
nacional, también informa sobre las diferentes normas que atacan el
delito de la corrupcién a funcionarios que teniendo conocimiento de
su accionar realizan otro muy distinto que no se ajusta a normatividad

legal vigente.
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Figura 13.
Adjudicacion simplificada.

]

> €2.2... ;Cree usted quela ley

<> C.2.21. Adjudicacién  [38€2 de contratacidn  plblica es
Simplificada -— explicita y clara en la
adjudicacion simplificada?

< €2.21.1.2. i, en la adjudicacién
simplificada acelera los
procesos de contratacion.

Nota. Principales diferencias en la subcategoria adjudicacion simplificada, en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 13, se hizo la interrogante sobre adjudicacion
simplificada a los sujetos de estudio los cuales respondieron en forma
diferenciada, donde cada uno con su experiencia expreso su amplio
conocimiento a cerca de la norma; el entrevistado 1 respondio la
adjudicacion simplificada es excelente para llevar acabo las
contracciones publicas, pues el procesos y mecanismos son mucho
mas rapidos y eficientes expreso; el entrevistado 2 indico que la
adjudicacion simplificada acelera los procesos de contratacion, el
entrevistado 3 indicéd que la actual ley de contrataciones tiene vacios
legales, pero es clara respecto a la adjudicacion simplificada, el
entrevistado 4 respondi6 que la ley de contrataciones es muy explicita
respecto a la adjudicacion simplificada que acelera los procesos y el
ultimo indica que la ley de contrataciones tiene vacios legales que no
permite realizar las mejores contrataciones y compras para el estado,
esto concuerda con Ramirez y Peso (2020) quien en su investigacion
sobre adjudicacion simplificada aplica dos técnicas de seleccion, es
decir una directa y la otra por el importe mas bajo, lo que permite
aumentar la eficiencia al estandarizar términos durante el
procedimiento, asi como los costos en materia de proveedores, la
misma que concuerda con Ruiz (2019), quien es su investigacion da
a conocer que la legislacion nacional sobre contratos electronicos tiene
varios vacios por la inexistencia de normatividad a contrataciones del

Estado y relaciones con empresas; por tanto, el codigo civil peruano
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tiene un apartado para este tipo de contratos donde se habla de un
vacio normativo, que a su vez genera controversia juridica y no es
solamente en la legislacion peruana sino que también estos vacios
legales alcanza a la normatividad de contrataciones a nivel

internacional.
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Figura 14.
Adjudicacion simplificada.

|

<» C.2.2.1.2. jConsidera usted que
el Congreso de la Repiblica
realiza adjudicacién
simplificada a partir de la
pandemia Cowid-197

<» €.2.2.1. Adjudicacién  [5BC2
Simplificada —

E2

-
r

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria adjudicacion simplificada, en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.

B



La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la
Republica de Peru

Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.

ISBN: 978-987-82912-4-6

En la figura 14, la interrogante sobre adjudicacion simplificada
a partir de la pandemia de la covid-2019, todos por unanimidad
respondieron que si efectivamente a partir de la pandemia en el 2020
aplicaron la adjudicacion simplificada cuando la ordenes son por uno
0 varios postores o solicitudes que no provengan de una licitacion
publica; esto implica que sigue los mismos pasos que el concurso
publico, pero tiene plazos mds cortos; esto concuerda con informe
realizado por los o6rganos de control correspondientes del Estado; sin
embargo, donde hay una adjudicacion simplificada se aplica un
procedimiento diferente a fin de acelerar los procesos; esto es
aplicable, en el Art. 23 de la Ley de Contrataciones, cuyos montos y
valores son diferentes y estan en el rango entre 87 y 391 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT). Las instituciones publicas pueden
contratar o realizar licitaciones con adjudicacion simplificada bajo

estos margenes
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Figura 15
Eficacia y eficiencia de los mecanismos de licitacion

licitacién son adecuados y
eficientes.

]

<> €.2.3.1.. De acuerdo a su
experiencia ;Considera usted
SBCS ES
-—) que en la actualidad los
mecanismos de licitacion son
eficientes?

£4 o
‘ i)
- .

<> C.2.3.11.2. 5i y la efidencia se
logra a nivel de la entrega de
los bienes y servicios piblicos o
a nivel de los cambios que
experimenta el ciudadano por
una adecuada asignacién,
distribucién y consumo.

Iomlltilnsmisrm
o

¢» €231 Fficaday eficiencia de
los Mecanismos de  Licitacidn.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria eficiencia y eficacia de los mecanismos de
licitacion, en la comision de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.




La transparencia en los mecanismos de licitacion del area de compras: Caso Congreso de la
Republica de Peru

Sanchez S. V., Torres, R. R., Olortegui, Y. Z., Clemente, C. P., Guevara, J. C., Espinoza, R. J.

ISBN: 978-987-82912-4-6

En la pregunta 15, la pregunta sobre si los actuales mecanismos
de licitacion son eficientes la mayoria de entrevistados respondieron
que, si son eficientes y adecuados y asegura la optimizacion de las
condiciones en las que se lleva a cabo las licitaciones, por otro lado,
indicaron que para que haya eficiencia es necesario ajustarse a la
normatividad legal de esa forma se evita una serie de juzgamientos
tanto de los 6rganos de control, medios de comunicacion y ciudadania.
De acuerdo a ello se contrasta con lo dicho por Freitas (2020) que
sentencia que un mecanismo de mayor eficacia puede resolver
disputas en un contrato bajo la ley de contrataciones del Estado; donde
el autor nos presenta, las disputas como un mecanismo que soluciona
controversias en plena ejecucion de obra, siendo comparado con el
arbitraje, ademas prioriza la prevencion de conflictos sin dejar de lado

la eficiencia y eficacia en un mecanismo de licitacion publica.
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Figura 16
Eficacia y eficiencia de los mecanismos de licitacion.
O(J.M.Z.I..Alg.lmmemimm
ya estan desfazados por lo
que es urgente cambiarlos, la
tecnologia lo reemplazo.

|

¢ »C.2.3.1.2, ;Usted cree que se
SBC3 debe cambiar o reemplazar los | ES
actuales mecanismos de —
licitacion pidblica en el Peri?

i
Ed
3

< »€.2.3.1.2.2. Considero que, si
pueden ser cambiados los
mecanismos, pero la licitacidn
pliblica es el procedimiento de
contratacion que por regla
general se utiliza para compras
plblicas.

¢ C.2.3.\. Eficacia y eficiencia de
los Mecanismos de  Licitacidn.

Nota. Principales diferencias en la subcategoria eficiencia y eficacia de los mecanismos de licitacion,
en la comision de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 16, la pregunta si es conveniente cambiar los
principales mecanismos actuales de licitacion publica, los sujetos
objeto estudio respondieron en forma diferenciada dada a su
trayectoria profesional y su experiencia en la materia de contrataciones
publicas; es asi, que el primero respondié que algunos mecanismos
que hasta ahora se estan utilizando ya estan desfazados y requieren una
urgente modificacion ya que con el aumento de la tecnologia todo esto
ha cambiado y se tiene que estar a la altura del avance cientifico y
tecnologico, el segundo entrevistado dijo que si también puede ser
cambiado sin cambiar la esencia que la ley de contrataciones que es la
base legal més importante en esa materia; por su parte el tercer
entrevistado dijo que si se puede cambiar pero sujetindose a dos
modalidades como son la subasta inversa o el convenio marco y el
ultimo entrevistado indica que se puede cambiar pero siempre
respetando el articulo 41 de la ley de contrataciones que establece una
lista en la cual establece excepciones.

Todo esto es concordante las investigaciones realizadas por
Nufiez y Talavera (2021) perspectivas desde la practica del derecho,
indican que para celebrar un contrato deben correr los riesgos en
ambas partes que lo suscriben; sino que, ademas, es importante
establecer mecanismos de solucion adecuados que garanticen un
efectivo contrato y de beneficio mutuo para ambas partes.

Concordante también con la investigacion e informe realizada por la
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Contraloria General de la Republica 2015, explico que se realizd
supervisiones constantes a las diferentes entidades del Estado, este
mejoramiento sobre eficiencia y eficacia de la administracion de los
recursos econdmicos hace muy bien para el desarrollo del Pais, el
apego a la normatividad y las leyes para no salir del acto juridico ya
que es un buen punto para mejorar la administracion econdmica.
También explicd que se requiere mas auditorias en las concesiones a
lo largo y ancho del Peru para un mejor control de los gastos y una

administracion economica eficiente
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Figura 17
Ley general de contrataciones del Estado Peruano

C.2.4.1.1.1. Es urgente realizar
una reforma y actualizacion de
la ley de contrataciones en el

Pert.

C.2.4.1.1. ;Considera usted que

C.2.41 ley General de SeA actualmente es necesario hacer €.2.4.1.1.5. Es necesario una
Contrataciones del  Estado |e—p una reformay actualizacion de o reforma urgente de la ley de
Peruano. la ley de contrataciones en contrataciones.

Peni?

C.2.4.1.1.4. La ley de
contrataciones requiere ser

) e il = C.2.4.1.1.3. Si, es necesario una
r_nodiﬁcada, en los puntos mas ¢ » reforma gue mejore los
algidos que hace engorroso el mecanismos, los plazos, etc,
proceso.

C.2.4.1.1.2. La actual ley de
contrataciones requiere una
reforma urgente.,

Nota. Principales coincidencias en la sub ley general de contrataciones del Estado Peruano, en la
comision de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 17, la pregunta sobre la reforma a la actual ley de
contrataciones en el Pert, todos los sujetos de estudio respondieron
que es urgente una reforma a la ley de contrataciones y licitaciones
publicas, indicaron que tiene muchos vacios legales y que estos deben
ser subsanados en el menor tiempo posible a fin de poder avanzar
como pais; indicaron que como pais, tenemos una ley que si se ajusta
a las contrataciones actuales, que requiere urgente reformas mas de
fondo que de forma todo esto concuerda con las investigaciones
realizadas por la revista (Gaceta del Gobierno, 2018) donde llama a la
reflexion que como pais tenemos que emprender, no solo para
establecer reformas normativas que perfeccionan el modelo de las
licitaciones y compras en el Pert, sino también que sean desde las
bases estructurales para un verdadero cambio que apuesten por
mejorar la gestion y administracion de los presupuestos en todos los
niveles de gestion de los gobiernos a nivel nacional; indica ademas,
que la corrupcion aumenta el costo de hacer empresa para los

emprendedores y celebrar convenios entre el 10y 25 %.
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Figura 18
Ley general de contrataciones del Estado Peruano

vacios legales.

1

I C.2.41.2.1. 5i, tiene muchos

C.2.4.1.2, ;Usted cree que la
C.24.1. ley General de secd actual ley de confrataciones | . C.2.4.1.2.5. Asi es esta ley
Contrataciones del Estado |e—p del Estado N.® 30225 tiene | g, requiere que se cambie urgente
Peruanc. vacios legales que permite la y evitar llevar a error.
corrupcion?
3
C.2.4.1.2.4. Es necesario cerrar Ed o E3 C.2.4.1.2.3. Hay muchos vacios
esos vacios legales que r » legales en la actual ley de
permiten la corrupcion. contrataciones.
-

£.2.4.1.2.2. 5i, es necesario
hacer una nueva reforma para
CEFrar con esos vacios legales.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria ley general de contrataciones del Estado Peruano,
en la comision de licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 18, se plante6 la pregunta a los sujetos de estudio si
la actual Ley 30225, Ley General de Contrataciones, vigente a la fecha
tiene vacios legales que permite la corrupcion; a ello respondieron por
saturacion de respuestas que si la actual ley general de contrataciones
del Estado tiene muchos vacios legales que por lo general obstaculizan
llevar a cabo una contratacion eficiente; por otro lado permite a las
empresas ir a arbitrajes nacionales e internacionales en las cuales el
Estado es el gran perdedor; por ello, es eminente una urgente reforma
de fondo donde todos los vacios legales sean subsanados, esto es
concordante con la investigacion realizada por (Castafieta & Meza,
2019).

El Estado Peruano tiene por finalidad administrar de forma
eficiente los recursos del Estado; en este sentido, para ello la ley de
contrataciones establece que los bienes y servicios, obras entre otros
deben ser supervisados oportunamente en las cuales cumplan con la
calidad, el costo justo y las subsanaciones correspondientes y que
cumplan los estandares de calidad a fin de que los funcionarios y
servidores publicos usen el criterio interpretativo frente a cualquier

duda o vacio legal
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Figural 19
La Etica en la funcién publica

i

<% C.2.5.1.1. ;Considera usted que
<% C.2.5.1. La Etica en la Funcién  |5BCS la ética s un principic

Pliblica. — fundamental denfro del servicio
de la gestidn pdblica?

E3

OC.Z.S.I.I.Z.BEHKiﬂq.IEtndD
servidor plblico sea ético  civil.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria, la ética en la funcion publica en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 19, se interrogd sobre si la ética es un principio
fundamental dentro del servicio de la gestion publica; lo cual todos
respondieron con similitud, afirmando que la ética en el servidor
publico es pilar fundamental; no solo para hacer carrera, sino también
para ejercer funciones de mas alto nivel que permitan tomar decisiones
para el pais, esta postura es compartida por (Delgado et al., 2022).

La ética tiene que estar presente siempre en los servidores
publicos, permite orientar lo que es bueno y justo, ademds ser justo
tiene muchas ventajas entre ellas es que modela el alma, da paz
espiritual, ordena la vida, rige las acciones, diferencia que es lo que
debe hacerse o no, aconseja, resuelve dudas y ella el ser humano actia
de una forma correcta y para los individuos que realizan funciones
publicas la ética constituye la sabiduria de sus mentes, capacidad de

juicio y toma de decisiones.
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Figura 20
La ética en la funcion publica.

€.2.5.1.1.1. Estoy muy de
acuerdo que todos los que van
a tomar decisiones en las
entidades deben ser con ética
comprobada.

]

C.2.5.1.2. ;Cree usted que todos

T - los funcionarios que toman - C.2.5.1.1.5, Si comparto que
! iy SEC £
C.2.5.1. La Etica en Ia Funcion R decisiones importantes para el ._:' todo servidor plblico debe ser
Publica. Pert deri;e%tiner ética ético y comprobado.
comprobada?

C.2.5.1.1.4. Sin ética no es
posible hacer carrera, asi que es
fundamental

E3 C.2.5.1.1.3. Si creo en que todo
servidor plblico debe tener
ética comprobada.

£.2.5.1.1.2. Considero un
principio fundamental para
todo servidor publico.

Nota. Principales coincidencias en la subcategoria, la ética en la funcion publica en la comision de
licitaciones y compras del Congreso de la Republica de Peru 2022.
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En la figura 20, la ética en la funcion publica, donde los sujetos
de estudio respondieron mayoritariamente que la ética es el pilar de
mayor sostenibilidad en la funcidn publica, el primer entrevistado dijo
que los funcionarios que ejercen funcion de toma de decisiones deben
tener ética comprobada; mientras que el segundo entrevistado
considerd que ser ético es un principio fundamental para todo servidor
publico, el tercer entrevistado aseverd que todo servidor publico debe
tener ética comprobada; el cuarto entrevistado indico que no es posible
hacer carrera sin ética, el quito entrevistado dijo que todo servidor
publico debe tener ética comprobada, estos fundamentos concuerdan
con la instigacion realizada por Mera (2021) quien en su articulo
menciona la importancia de la ética en los funcionarios publicos y su
actuar frente a las instituciones que representan, buscando siempre la
verdad, el bien y responder por la consecuencia de sus actos ya que
debido a su grandeza y debilidad humana, pueden hacer bien o mal las
cosas, pero la ética les dice como hacer bien con conviccion y

consecuencia.
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5 CONCLUSIONES.

Se concluye que los procesos de transparencia en la contratacion
publica en el area de compras del Congreso de la Republica 2022, tiene
una gran influencia en todos los procesos que se lleva a cabo las
licitaciones; debido a que, informar, transparentar, transmitir la
informacion correcta y oportuna a la poblacion facilita su verificacion,
se puede contrastar la informacién, se puede denunciar
vulnerabilidades, se puede investigar a los postores, se pude denunciar
actos de corrupcion, entre otros.

En relacién con los procesos de transparencia en adjudicacion
de la licitacion publica en el area de compras del Congreso de la
Republica del Peru 2022, se puede concluir que, en las licitaciones y
compras, si estdn aplicando todos los procesos de transparencia
adecuados y optimizados con la ayuda de la tecnologia.

Respecto a los procesos de transparencia en los mecanismos de
licitacion publica en el area de compras del Congreso de la Republica
2022, se concluir que de acuerdo a la investigacion realizada y a las
respuestas obtenidas de los expertos en licitaciones y compras del
Congreso de la Republica, respondieron que si hay transparencia;
puesto que, la entidad esta auditada constantemente a los funcionarios,
con cruce de informacion con las empresas privadas con las cuales

licita el Estado entre otros.
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Se determin6d que la transparencia de la informacion en la
eficacia de la gestion publica en el Congreso de la Republica 2022,
influye de manera positiva en todos los procesos de licitaciones y
compras que se realiza; permitiendo, que los o6rganos auditores y la
ciudadania pueden estar informados.

Respecto a la ética se concluye que tiene una gran influencia en
la funcion publica como principio fundamental de la gestion publica
en el Congreso de la Republica; en consecuencia, si en todas las
entidades publicas hay funcionarios éticos implica que el
mejoramiento de las licitaciones y una mejor administracion de los
recursos econdmicos asignados por el Ministerio de economia y

Finanzas.
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6 PROPUESTA

Proyecto de ley que pretende eliminar los vacios legales de los
articulos Art. 10 sobre supervision, Art. 11 Impedimento de empresas
nuevas, Art. 34 Modificacion de contratos, Art. 27 Publicidad Estatal
y el Art. 45 Numeral 45.30 Comité de Etica de la Ley General de
Contracciones del Estado 30225.

Priorizacion de los problemas

El problema mas algido y urgente que tenemos actualmente con
la Ley General de Contrataciones del Estado 30225, son los vacios
legales que presenta y que obstaculizan llevar a cabo una licitacion,
negociacion o contrato publico eficiente.

Argumentacion de la Solucion

Esta investigacion realizada sobre la transparencia y los
mecanismos de licitacion publica en area de Compras del Congreso de
la Republica 2022y después de haber analizado las respuestas
producto de la investigacion por parte de los sujetos de estudio, se
puede analizar que la Ley General de Contracciones 30225, tiene
muchos vacios legales de los cuales unos son mas prioritarios que
otros, debido a que en el momento de las contrataciones pueden
ocasionar consecuencias inesperadas para el Estado peruano; tales

como, arbitrajes nacionales e internacionales con pérdidas millonarias
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para el estado, demandas competenciales, contratos poco especificos,
entre otros.
Objetivo

Realizar iniciativas legislativas remitida via mesa de partes a
Oficialia Mayor del Congreso de la Republica, en calidad de
ciudadano, dicha propuesta contendra todos los articulos de la Ley
General del Contrataciones del Estado sugeridos por los especialistas
en contrataciones del Congreso, de alli serd derivado para su debate en
la Comision de Economia donde se sometera a una primera votacion;
de ser aprobada, pasara al pleno para su discusion, debate y votacion
y se podra evidenciar si se modifica, se omite o rechaza.

Acciones

De acuerdo a la investigacion realizada sobre la transparencia

y los mecanismos de licitacion publica en la Comision de Compras del
Congreso de la Republica 2022, se advierte que la igualdad de trato
entre todos los postores en contrataciones publicas no es igualitario
debido a que supuestamente algunos presupuestos de obras publicas
ya estan direccionadas a una u otra empresa que posiblemente haya
podido sobornar a los miembros de licitacion previamente; en cuanto
a la transparencia, segun la investigacion llevada a cabo en el
Congreso de la Republica, los sujetos de estudio respondieron que si
cumplen con las exigencias y estdndares de transparencia publica, pues

ellos informan a la ciudadania por todos los medios posibles a fin de
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que todos se enteren. Asi también, esta el responsable de transparencia
que puede dar cualquier informacion sobre algiin requerimiento que le
soliciten.

En relacion a la sostenibilidad ambiental, las reglas en la ley de
contratacion no son claras, puesto que las empresas que contratan con
el Estado en el caso de mineras, gasiferas, cupricas; entre otras, no
cumplen con los estandares de calidad ambiental tanto en aire, agua,
tierra y paisaje; solo se puede tomar un ejemplo como muestra de la
enorme irresponsabilidad que ocasiona la minera Yanacocha en el
departamento de Cajamarca, que durante estos 26 de explotacion
minera ha ocasionado grandes desastres ecoldgicos, contaminando el
agua que bebe la poblacion de la ciudad de Cajamarca, el aire que
respira su gente, los suelos que producen los alimentos de los
cajamarquinos y ha degradado enormemente el paisaje que en la
actualidad se puede observar desde el espacio y ha superado en cuatro
veces el tamafo de la ciudad de Cajamarca.

La Ley de Contrataciones del Estado dice taxativamente en
articulo 10.1. “El hecho que la Entidad no audite los procesos, no lo
exime al contratista a cumplir sus deberes o de la responsabilidad que
le corresponda”; esto implica que en la actualidad las entidades no
estan supervisando en su totalidad todos los procesos de los contratos
realizados con el Estado para salvaguardar los intereses de la nacion;

por es que, las empresas ganadoras de las diversas licitaciones no
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cumplen a cabalidad con los contratos. Frente a esta irresponsabilidad
de las entidades, propongo cambiar el articulo 10, literal 10.1 en la
cual debe decir que la entidad contratante estd obligada a supervisar
desde el inicio hasta la finalizacion de la licitacion todo el proceso para
que se cumplan todos los items plasmados en el contrato materia de
licitacion y se tiene que supervisar con especialistas en la materia bajo
responsabilidad funcional de los que se hallen responsables; todo esto
es concordante con (Medina, 2019).

Los contratos que se hacen entre entidades bajo acuerdos
facilitan la celebracion y si se ajustan a la normativa para contratar dio
lugar a un mejor resultado; prueba de ello, se puede replicar a otras
entidades de cualquiera de los niveles de gobierno a nivel nacional
presentado por la revista [US ET VERITAS N° 58, mayo 2019 por la
Pontificia Universidad Cat6lica del Perti en materia de contratacion
publica; en la da a conocer, que el supervisor posiblemente este en un
rol que mas ha costado entender a los agentes involucrados de un
proyecto de inversion, especialmente por la Contraloria General de la
Reptiblica que hace a un lado del acto supervisor que debe ejercer;
pues su funcion de un fiscalizador o supervisor de obras es dar a
conocer a través de informes progresivos de avance en cuanto a
cantidad, calidad, plazos, y otros que estén estipulados en los contratos

materia de licitaciones para que tengan un buen fin.
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La Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 10.2 dice “los
mecanismos a aplicar en los casos en los que surjan discrepancias en
el contrato se sometan a arbitraje”. En este sentido, luego del andlisis
realizado y después de revisar algunas sentencias donde las empresas
han denunciado al Estado por desacuerdos o por adendas u otros fines
el Estado ha perdido millones de soles; por que las empresas con su
staff de abogados apelan y siguen apelando hasta llegar al fuero
internacional en donde ganan y esto ya no es rentable para el Pert
porque se ha convertido en el negocio de unos pocos, frente a ello se
propone lo siguiente:

Primero: Cambio del Capitulo Econémico de la Constitucion
Politica del Estado, que segun el Art. 62 de la Constitucion Politica,
dice que: la raiz de los conflictos es a causa del vinculo contractual y
que se deben solucionar por la via arbitral o judicial; aplicando los
mecanismos previstos en el manual de licitaciones del Estado no puede
amparar en desventaja con contratos ley frente a la igualdad de
oportunidades de competencias para los futuros emprendedores. No
pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de la
proteccion a que se refiere el parrafo precedente”. Lo que debe decir
ahora es: que los conflictos derivados de la relacion contractual entre
el Estado y la empresa, se solucionen a través del poder judicial y se
siga todas las instancias que cualquier ciudadano posee y enfatizar que

el Estado es regulador de las contrataciones y prohibir que los
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contratos derivados de una licitacién tengan rango de ley; los mismos
que pueden ser revisados, observados, evaluados, reconsiderados en
mutuo acuerdo y en beneficio equitativo entre empresa y Estado; todo
esto es concordante con (Kresalja y Ochoa 2019) que propone suprimir
la sobreproteccion constitucional de los contratos ley que tienen
muchos privilegios las grandes empresas frente al principio de
igualdad entre todos los competidores.

La ley de contrataciones del Estado establece pagos para los
servicios de publicidad a través de los medios de comunicacion asi lo
establece el Art.27. literal g) “Para los servicios de publicidad que
prestan al Estado los medios de comunicacion televisiva, radial, escrita
o cualquier otro medio de comunicacion”. Al respecto de acuerdo a la
investigacion que se realizo se pudo revisar algunas cifras entregadas
por los diferentes gobiernos a los medios de comunicacion radial,
televisiva que son millones de millones y que constituyen pérdidas
millonarias para el pais. En consecuencia, se propone que el Estado no
debe estar financiando publicidad estatal en medios de comunicacion
privada; puesto tiene, un medio de television y radio estatal de
cobertura nacional y que seria de gran ahorro para el erario nacional,
todo esto concuerda con la investigacion realizada por la Ley 31515
que regula la publicidad estatal que aprob6 el Congreso en el afio 2021;
que es solo una parte, pero no estd exenta de las demas posibilidades

de financiar medios de comunicacion.
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La actual ley de contrataciones del Estado establece y dice: “El
presidente ejecutivo del Organismos Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE) es elegido por el ministro de economia y finanzas”

Frente a ello se propone que, el presidente ejecutivo del (OSCE),
se elija con la participacion de los Colegios Profesionales, el Defensor
del Pueblo, los expertos de mas alto nivel del (OSCE), con la finalidad
de que el funcionario tenga autonomia en la toma de decisiones y
sentencias.

La Ley de Contrataciones del Estado en el articulo 45, literal
45.30 refiere sobre la eleccion de los miembros del Tribunal Fiscal y
el Codigo de Etica para el arbitraje, que son elegidos por la Presidencia
del Consejo de ministros, el ministro de Economia y Finanzas, el
ministro de Justicia. En este sentido se propone que la eleccion de
dichos miembros sea elegida con la participacion de los Colegios
Profesionales, el Defensor del Pueblo, los expertos de mas alto nivel
del (OSCE), con la finalidad de que el funcionario tenga autonomia en
la toma de decisiones y sentencias.

Documentos de apoyo
Constitucion Politica del Pera
Ley General de Contrataciones del Estado
Articulos Cientificos sobre investigaciones relacionadas

Tesis doctorales sobre licitaciones publicas

NN

Otros documentos relacionados con la investigacion.
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Impacto de la propuesta

Después de haber sido aprobada la propuesta proyecto de ley en
el Congreso de la Republica y haberse modificado los articulos que
contiene vacios legales de la ley general de contrataciones del Estado
30225; el impacto sera de inmediato y muy positivo a nivel nacional;
puesto que permitird realizar nuevas contracciones con otras reglas

con equidad y justicia social.
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