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RESUMEN

El libro Derecho penal y politica criminal: Desafios
Contemporaneos examina de manera critica la evolucion, desafios y
perspectivas del derecho penal y la politica criminal en el contexto
ecuatoriano y global. A lo largo de seis capitulos, se abordan los
fundamentos historicos del derecho penal, los cambios normativos en
Ecuador y las tensiones actuales derivadas del populismo punitivo, la crisis

penitenciaria y la expansion del crimen organizado.

Se analiza la politica criminal como instrumento de regulacion
social, evidenciando sus limitaciones cuando responde a coyunturas
inmediatas en lugar de a estrategias integrales. La criminologia
contemporanea ocupa un lugar central, al ofrecer un marco
interdisciplinario para comprender fendmenos complejos como la
ciberdelincuencia, los delitos ambientales y las redes transnacionales de
criminalidad. Asimismo, se dedica un capitulo a la victima y a la
incorporacion de los estdndares internacionales de derechos humanos,
destacando el transito de un sistema centrado en el infractor hacia uno que

reconoce a la victima como sujeto de derechos.

El estudio del sistema penitenciario revela una profunda
contradiccion entre el mandato constitucional de rehabilitacion integral y
la realidad marcada por hacinamiento, corrupciéon y violencia carcelaria.

Finalmente, se plantean alternativas como la justicia restaurativa y las
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medidas no privativas de libertad, resaltando su potencial para reducir la

reincidencia y fortalecer la cohesion social.

La obra constituye un aporte académico y practico para estudiantes,
investigadores y operadores juridicos, al proponer una reflexion critica
sobre como construir un sistema penal mas humano, eficaz y respetuoso de

la dignidad humana en el siglo XXI.

Palabras clave: Derecho penal, politica criminal, derechos humanos,

Criminologia, sistema penitenciario.
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ABSTRACT
The book Criminal Law and Criminal Policy: Challenges in the
Century critically examines the evolution, challenges, and perspectives of
criminal law and criminal policy in both the Ecuadorian and global
contexts. Across six chapters, it explores the historical foundations of
criminal law, Ecuador’s normative transformations, and the current
tensions arising from punitive populism, the penitentiary crisis, and the

expansion of organized crime.

Criminal policy is analyzed as a tool for social regulation, exposing
its shortcomings when driven by short-term political pressures instead of
comprehensive strategies. Contemporary criminology plays a central role
by providing an interdisciplinary framework to understand complex
phenomena such as cybercrime, environmental offenses, and transnational
criminal networks. Another chapter emphasizes the victim’s role and the
incorporation of international human rights standards, highlighting the shift
from an offender-centered system to one that recognizes the victim as a

subject of rights.

The study of the penitentiary system reveals a profound
contradiction between the constitutional mandate of comprehensive
rehabilitation and the reality of overcrowding, corruption, and prison
violence. Finally, the book outlines alternatives such as restorative justice
and non-custodial measures, underscoring their potential to reduce

recidivism and strengthen social cohesion.
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This work offers both academic and practical contributions for
students, researchers, and legal practitioners, encouraging a critical
reflection on how to build a more humane, effective, and rights-based

criminal justice system in the 21st century.

Keyword: Criminal Law, Criminal Policy, Human Rights, Criminology,

Penitentiary System
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INTRODUCCION

El derecho penal constituye una de las ramas mas sensibles y
complejas del ordenamiento juridico, pues se encuentra directamente
vinculado con la proteccion de bienes juridicos esenciales, el
mantenimiento del orden social y la tutela de los derechos fundamentales.
No se trata inicamente de un conjunto de normas que describen delitos y
sanciones, sino de un sistema que refleja la relacion entre el Estado y la
ciudadania, al establecer los limites del poder punitivo y, al mismo tiempo,
garantizar que ese poder se ejerza dentro de marcos democraticos y

respetuosos de la dignidad humana.

A lo largo de la historia, su funcion ha oscilado entre dos polos: de
un lado, la prevencion del delito como medio de preservar la paz social y
evitar conductas lesivas para la comunidad; y de otro, la sancion de aquellas
acciones que, por su gravedad, demandan una respuesta ejemplarizante.
Este doble propdsito ha estado siempre condicionado por las concepciones
politicas, filos6ficas y sociales de cada época. En sociedades autoritarias,
el derecho penal se ha convertido en un instrumento de represion y control;
mientras que, en Estados de derecho, ha evolucionado hacia un sistema de

garantias orientado a la proteccion de la persona frente al poder estatal.

En el siglo XXI, estas tensiones adquieren nuevas dimensiones,
marcadas por fendmenos sociales, politicos, tecnologicos y culturales que
desafian los modelos tradicionales de justicia penal y exigen replantear la

politica criminal de los Estados.
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La creciente globalizacion del delito, el impacto de la digitalizacion
en las formas de criminalidad, la visibilizacion de violencias estructurales
como las de género y la ambiental, asi como las crecientes demandas de
seguridad ciudadana en contextos de desigualdad, colocan al derecho penal
en el centro de un debate complejo: ;como conciliar la necesidad de
proteger a la sociedad con la obligacion de salvaguardar las garantias

fundamentales de los individuos?

En este escenario, el derecho penal deja de ser una disciplina
estatica y se convierte en un espacio de permanente didlogo y revision. Ya
no basta con aplicar los principios heredados de la tradiciéon liberal y
garantista, sino que se requiere reinterpretarlos frente a realidades inéditas:
delitos cibernéticos que trascienden fronteras, organizaciones criminales
con poder econdmico y politico, y nuevas formas de violencia que
cuestionan los limites clasicos entre lo publico y lo privado. Todo ello
obliga a los Estados a disenar politicas criminales mas flexibles, eficaces y
adaptadas a las transformaciones de la sociedad contempordnea, pero
siempre dentro de un marco de respeto a los derechos humanos y al Estado

constitucional de derecho.

La globalizacion, la interconexion digital y los cambios en la
dindmica social han generado escenarios inéditos para el derecho penal. El
surgimiento de la ciberdelincuencia, el crimen organizado transnacional, la
trata de personas y los delitos ambientales plantean la necesidad de

respuestas juridicas que trasciendan las fronteras nacionales. Al mismo

6
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tiempo, se profundizan problemas estructurales como la crisis de los
sistemas penitenciarios, el hacinamiento carcelario, la reincidencia
delictiva y las limitaciones de los programas de rehabilitacion social, que

ponen en duda la eficacia de la prision como tnica respuesta frente al delito.

La politica criminal, entendida como el conjunto de estrategias
estatales para prevenir, controlar y sancionar la delincuencia, se enfrenta a
retos particularmente complejos en sociedades marcadas por la
desigualdad, la violencia y la fragilidad institucional. Ya no basta con
endurecer penas o aumentar la capacidad policial: se requieren enfoques
integrales que incorporen la prevencion social, la educacion, la inclusion
econdmica y la participacion ciudadana. Ademas, en democracias que se
consolidan bajo un Estado constitucional de derechos, la politica criminal
debe estar orientada por principios garantistas, respetando el debido
proceso y limitando el uso del poder punitivo a los casos realmente

necesarios.

Otro desafio fundamental es la relacion entre derecho penal y
derechos humanos. En sociedades cada vez mas conscientes de las
garantias individuales, resulta indispensable armonizar la persecucion del
delito con la proteccion de la libertad, la igualdad y la dignidad humana. El
derecho penal contemporaneo no puede ser Unicamente un mecanismo de
represion, sino que debe configurarse como un instrumento racional,
proporcional y subordinado a los valores constitucionales. Esto implica

repensar no solo las sanciones y medidas de seguridad, sino también los

7
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procesos judiciales y la forma en que se recolecta, valora y admite la
prueba, incluyendo la digital, que cobra protagonismo en la era de la

informacion.

En este marco, el presente libro busca ofrecer una vision integral de
los principales retos que enfrenta el derecho penal y la politica criminal en
el siglo XXI. Se abordaran, por un lado, los fundamentos historicos,
dogmaticos y constitucionales que sostienen la legitimidad del ius puniendi
y, por otro, las problemdticas actuales que reclaman respuestas
innovadoras, como la violencia de género, la criminalidad organizada, la
corrupcion publica, los delitos informaticos y el deterioro ambiental. Al
mismo tiempo, se explorardn propuestas alternativas como la justicia
restaurativa, las medidas no privativas de libertad y el uso de tecnologias

en la investigacion criminal.

La obra también pretende contribuir al debate académico y social
sobre el futuro del derecho penal en Ecuador y América Latina. Los
desafios de la region, caracterizados por altas tasas de violencia,
deficiencias en los sistemas judiciales y presion social por mayor
seguridad, obligan a repensar los modelos tradicionales de politica
criminal. En este sentido, el libro busca ser un espacio de reflexion critica
y constructiva, en el que confluyan los aportes de la dogmatica penal, la

criminologia, la sociologia del delito y la experiencia practica de la justicia.

Finalmente, el propdsito de este trabajo es ofrecer al lector —sea

jurista, estudiante, académico, funcionario judicial o ciudadano
8
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interesado— una herramienta que permita comprender las tensiones
actuales del derecho penal y las perspectivas de transformacion de la
politica criminal. Se trata de invitar a la reflexion sobre el papel que debe
desempetiar el poder punitivo en sociedades democraticas, como enfrentar
de manera eficaz y humana los nuevos retos de la criminalidad y cudles son
los caminos posibles para un sistema de justicia penal mas justo, racional y

eficiente.
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PROLOGO

Escribir sobre derecho penal y politica criminal en el siglo XXI es una tarea
que exige valentia y compromiso. Valentia, porque implica adentrarse en
uno de los terrenos mas complejos del quehacer juridico, donde se ponen a
prueba la legitimidad del poder estatal y la confianza de la ciudadania en
las instituciones. Compromiso, porque este campo del derecho no se reduce
a teorias abstractas, sino que impacta de manera directa en la vida de las
personas, en sus libertades, en la seguridad de las comunidades y en la

vigencia de los derechos humanos.

El origen de este libro radica en la necesidad de reflexionar sobre el rumbo
que estan tomando nuestras sociedades en materia de justicia penal.
Durante afios hemos sido testigos de como el endurecimiento de las leyes
y el aumento de las penas no han logrado reducir los indices de criminalidad
ni resolver los problemas estructurales de los sistemas penitenciarios. Al
contrario, la sobrepoblacion carcelaria, la violencia dentro de los centros
de privacion de libertad y la reincidencia delictiva nos muestran que se
requieren respuestas distintas, mas humanas, mas eficaces y acordes con

los valores constitucionales que hemos adoptado.

Este trabajo busca, entonces, abrir un espacio de didlogo entre el derecho
penal, la criminologia, la politica publica y los derechos humanos. Mi
intencion es ofrecer al lector una vision integral que permita comprender
los fundamentos de nuestro sistema penal, identificar sus limitaciones
actuales y plantear propuestas para enfrentarlas. Mas alld de los

10
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tecnicismos juridicos, el propdsito de estas paginas es invitar a la reflexion
critica, a la construccién colectiva de soluciones y al compromiso con una
justicia que, sin dejar de ser firme frente al delito, sea también garante de

dignidad, equidad y legalidad.

El libro esta dirigido a estudiantes, profesionales del derecho, operadores
judiciales, académicos y ciudadanos interesados en entender como se
configura el poder punitivo en nuestras sociedades. En sus paginas
encontraran tanto un repaso historico y doctrinal como un anélisis de los
retos actuales: el crimen organizado, la ciberdelincuencia, la violencia de
género, los delitos ambientales, la corrupcion y la crisis penitenciaria. Cada
capitulo ha sido pensado para despertar preguntas, abrir debates y proponer
alternativas, con la conviccion de que el derecho penal del siglo XXI debe

ser mas racional, mas garantista y comprometido con la justicia social.

Con estas reflexiones, invito al lector a sumergirse en un recorrido critico
y actualizado por los dilemas y transformaciones de la justicia penal
contemporanea. Este no es un punto de llegada, sino un punto de partida
para nuevas discusiones, investigaciones y propuestas que puedan
enriquecer nuestras practicas juridicas y politicas publicas. La obra busca
no solo describir los problemas actuales, sino también abrir horizontes de
debate sobre la pertinencia de nuestras instituciones, la coherencia de

nuestras leyes y la eficacia de las politicas implementadas.

Cada capitulo pretende ofrecer herramientas analiticas y comparativas que

permitan entender cémo el derecho penal y la politica criminal se

11
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relacionan con fendmenos sociales complejos: la inseguridad ciudadana, la
violencia estructural, el crimen organizado, la crisis penitenciaria y los
desafios globales como la ciberdelincuencia y los delitos ambientales. Se
trata de un esfuerzo por vincular el conocimiento académico con la practica
institucional, para que los aportes aqui planteados puedan tener un eco real
en la construccion de un sistema mas humano, eficiente y respetuoso de los

derechos.

En definitiva, este libro aspira a convertirse en una plataforma de reflexion
y accion, que dialogue con estudiantes, investigadores, profesionales del
derecho y responsables de politicas publicas. La justicia penal del siglo
XXI demanda no solo diagnosticos, sino también creatividad, innovacion
y compromiso colectivo. Que estas paginas sirvan, entonces, como un
espacio para repensar criticamente lo que hemos hecho hasta ahora y lo que

ain queda por construir.

Bienvenidos a Derecho Penal y Politica Criminal: Desafios

Contempordaneos

12
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CAPITULO |

Derecho penal y fines del ius puniendi en el

estado constitucional de derechos
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El derecho penal se erige como la manifestacion mas intensa del
poder coercitivo del Estado. A través del ius puniendi, entendido como la
facultad estatal de definir delitos y establecer sanciones, se determinan los
limites entre la conducta permitida y la prohibida, asegurando la proteccion
de bienes juridicos esenciales como la vida, la libertad y la seguridad. En
el contexto de un Estado constitucional de derechos, este poder no es
absoluto: se encuentra sujeto a principios, garantias y restricciones que
buscan evitar el uso arbitrario de la sancion penal (Bustamante Vallejos,

2025).

Histéricamente, el ius puniendi se ha justificado en tres fines
principales: la retribucion, la prevencion y la resocializacion. La vision
retributiva concibe la pena como un castigo merecido frente a la infraccion
de la norma; la prevencion general y especial la entienden como un
mecanismo disuasorio tanto para la sociedad en su conjunto como para el
infractor en particular; y la resocializacion la proyecta como una
oportunidad de reintegracion del condenado a la vida comunitaria
(Hernéndez, 2003). Sin embargo, en la practica contemporanea estos fines
suelen entremezclarse, generando tensiones entre el castigo, la seguridad y

la rehabilitacion.

En el caso ecuatoriano, el marco constitucional de 2008 redefine la
funcién del derecho penal dentro de un sistema garantista, donde la
dignidad humana es el eje central. La Constitucion establece que la

privacion de libertad debe orientarse a la rehabilitacion integral de las

14
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personas privadas de libertad y al respeto de sus derechos (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008, art. 201). Esto implica que la pena no
puede ser vista Unicamente como un castigo, sino como un medio para
alcanzar objetivos sociales mas amplios, en coherencia con la politica

criminal del Estado.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), vigente desde 2014,
recoge este espiritu garantista, pero también enfrenta criticas por haber
endurecido ciertas penas sin resolver los problemas estructurales del
sistema penitenciario. Investigaciones recientes sefialan que, pese al
discurso de resocializacion, persisten altos niveles de hacinamiento,
violencia y reincidencia, lo que demuestra la brecha entre los fines
declarados y la realidad institucional (Salguero-Rosero & Pérez-Barral,

2022).

Por tanto, el andlisis del derecho penal en el siglo XXI debe partir
de una reflexion critica sobre los fines del ius puniendi. La mera aplicacion
de sanciones severas no garantiza mayor seguridad ciudadana ni reduce la
criminalidad. Antes bien, puede generar efectos contraproducentes como la
sobrecriminalizacion, el colapso de los sistemas penitenciarios y la
vulneracion de derechos fundamentales. En este sentido, el verdadero reto
consiste en articular una politica criminal equilibrada, que combine la
proteccion de bienes juridicos con el respeto irrestricto a la dignidad

humana.
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1.1 Principios y garantias del derecho penal ecuatoriano

El derecho penal ecuatoriano contempordneo se encuentra

estrechamente ligado a los principios del Estado constitucional de derechos

y justicia, consagrado en la Constitucion de 2008. Este marco normativo

consolid6 garantias esenciales como la presuncion de inocencia, el debido

proceso y el derecho a la defensa adecuada. Asimismo, establecio la

obligacion del Estado de garantizar condiciones dignas en los centros de

privacion de libertad, reforzando el caracter humanista del sistema penal

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008; ).

[ CULPABILIDAD

« Solo sancidon por dolo o culpa

[ PROPORCIONALIDAD]

+ Pena adecuada a la gravedad

+ Excluye responsabilidad del delito
objetiva + Evita sanciones excesivas o
« Imputacién personal y insuficientes
consciente + Relacion con humanidad y

( LEGALIDAD | /

resodializacion

\ [ JUEZ NATURAL ]

PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DEL
DERECHO PENAL EN
ECUADOR

« Exige ley previa para
sancionar

+ Prohibe analogia en perjuicio
del reo

Reconocidos en: Constitucion de 2008, tratados

/ internacionales de DD.HH. (PIDCP, CADH) \

+ Nadie puede ser juzgado por
tribunales ad hoc

+ Asegura independencia
Judicial

« Respeto al debido proceso

!

[ HUMANIDAD DE
LAS PENAS

PRESUNCION DE
()
~ oL £

+ Prohibe tratos crueles,
inhumanos o degradantes

« Reconoce dignidad de toda
persona

« Art. 66 Constitucion / Art. 5
CADH

- = Toda persona es inocente
hasta sentencia ejecutoriada

« Pilar del debido proceso

« Garantia penal esencial

Figura 1. Principios Fundamentales del Derecho Penal en el Ecuador
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En la Figura 1 se analizan los principios fundamentales del derecho penal
en el Ecuador, reconocidos en la Constitucion de 2008 y en los tratados
internacionales de derechos humanos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH). Este esquema permite observar como cada
principio articula el sistema penal: la culpabilidad, que limita la sancion
solo a conductas dolosas o culposas; la proporcionalidad, que exige penas
acordes a la gravedad del delito; la legalidad, que impide sancionar sin ley
previa y prohibe la analogia en perjuicio del reo; y la humanidad de las
penas, que garantiza la dignidad de toda persona prohibiendo tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Asimismo, el principio de juez natural asegura
la independencia judicial y el respeto al debido proceso, mientras que la
presuncién de inocencia se erige como garantia esencial del derecho penal.
En conjunto, estos principios constituyen el marco sobre el cual se edifica

un sistema penal garantista y respetuoso de los derechos fundamentales.

El Codigo Organico Integral Penal (COIP), promulgado en 2014,
integrod estos principios al unificar y modernizar la legislacion penal
ecuatoriana. Entre sus innovaciones se encuentran la tipificacion de nuevos
delitos vinculados al crimen organizado y la corrupcion, la introduccion de
medidas alternativas a la prision como la justicia restaurativa, y el

fortalecimiento de los mecanismos de proteccion para victimas y testigos .

En este contexto, los principios fundamentales que rigen el derecho

penal ecuatoriano son:
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e Legalidad: nadie puede ser sancionado por actos que no estén

previamente tipificados como delito.

e Proporcionalidad: la sancién debe ser coherente con la gravedad

de la infraccion.

e Minima intervencion: el derecho penal es la ultima ratio,

reservado para conductas de significativa lesividad.

e Humanizacion de la pena: la privacion de libertad no debe ser un

fin en si mismo, sino un medio para la rehabilitacion.
1.2 Evolucion historica del derecho penal en Ecuador

El derecho penal en Ecuador ha atravesado un proceso de
transformacion constante, condicionado por los cambios politicos, sociales

y constitucionales que han marcado el rumbo de la nacion.
e Codigo Penal de 1837:

El Cédigo Penal de 1837, inspirado en las tradiciones juridicas
europeas, establecio las primeras bases legales para la tipificacion de
delitos y la imposicion de penas. Su enfoque fue marcadamente retributivo,
con el castigo como objetivo central y la disuasiéon como estrategia de

control social (Revista Alcance, 2024).
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e Reformas del siglo XIX:

Durante el siglo XIX, el avance del liberalismo y las corrientes
humanitarias influyeron en reformas que buscaban una justicia mas
equitativa. La rehabilitacion y la reintegracion social de los infractores
empezaron a perfilarse como objetivos legitimos, introduciendo una vision

menos punitiva y mds orientada a la dignidad humana (Revista Alcance,

2024).
e (Codigo Penal de 1938:

Representd un hito fundamental al incorporar medidas alternativas
a la prision, como la libertad condicional y la suspension de la pena. Estas
innovaciones respondieron a la necesidad de modernizar la justicia penal y
de atenuar los efectos negativos del encarcelamiento prolongado (Revista

Alcance, 2024).
e Ley de Rehabilitacion Social de 1971:

Posteriormente, la Ley de Rehabilitacion Social de 1971 consolido
un viraje hacia un enfoque mas humanitario. Esta norma no solo busco
mejorar las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, sino
también fomentar su capacitacion y educacion dentro de los centros
penitenciarios, proyectando la pena como un instrumento de

resocializacion antes que de mera retribucion (Revista Alcance, 2024).
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e Constitucion de 2008:

Un cambio trascendental se dio con la Constitucion de 2008, que
establecié un marco garantista y moderno, reconociendo el debido proceso,
la presuncion de inocencia y el derecho a una defensa adecuada. Asimismo,
impuso al Estado la obligacién de asegurar condiciones dignas en los
centros de detencion y de promover la rehabilitacion de los reclusos,
reflejando un compromiso renovado con los derechos humanos

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

e (Codigo Organico Integral Penal (2014):

Finalmente, la promulgacion del Codigo Organico Integral Penal
(COIP) en 2014 supuso la unificacion y modernizacion de la normativa
penal. El COIP incorporo6 la tipificacion de delitos vinculados al crimen
organizado y la corrupcidn, fortalecio las garantias procesales y adopto un
enfoque orientado a la justicia restaurativa, abriendo la puerta a medidas
alternativas que buscan equilibrar la sancion con la reintegracion social

(Codigo Organico Integral Penal, 2014).
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z
EVOLUCION DEL SISTEMA B,
4 =
PENITENCIARIO EN ECUADOR ==
Primer Cédigo Penal Codigo Penal Ley de Rehabilitacion Social
Carceles como espacios i s { 1
de custodia temporal. Se introduce Incluye reduccion de Reconoce la rehabilitacion
penas corporales y formalmente la pena penas y medidas como fin de la pena.
capitales privativa de libertad. alternativas Programas educativos y
predominaban siguiendo el modelo como la libertad laborales, con
europeo retributivo. condicional implementacion limitada.
Epoca colonial 1837 1938 1971

Cédigo Organico Integral Penal Constitucion de la Republica
(coIp) 4
i Reconoce a las personas privadas
Unifica normativa penal y de libertad como

penitenciaria sujetos de derechos. Rehabilitacion
Incorpora medidas alternativas y

e integral como principio rector
2014 2008

Aty

Figura 2. Evolucion histdrica del derecho penal en Ecuador

El recorrido histérico del derecho penal ecuatoriano, sintetizado en
la Tabla 1, permite constatar que cada etapa normativa ha respondido a un
contexto social, politico y cultural especifico. Desde el enfoque retributivo
del Cédigo Penal de 1837 hasta la vision garantista de la Constitucion de
2008 y la integralidad del COIP de 2014, el sistema penal ha transitado de
un modelo eminentemente represivo a uno que, al menos en su
formulacion, busca equilibrar castigo, prevencion y rehabilitacion. Sin
embargo, la distancia entre los fines declarados y la realidad practica sigue

siendo una de las mayores tensiones del derecho penal contemporaneo.
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Tabla 1. Evolucion normativa del derecho penal ecuatoriano

Etapa / Norma Caracteristicas principales Enfoque. penal
predominante
Cédigo Penal de Inﬂ.uenc.@ europea; castigo y o
disuasién como objetivos Retributivo
1837
centrales
. . . . Equilibrio entre
Reformas siglo Liberalismo y humanitarismo; castizo
XIX se introduce la rehabilitacion UE0Y
resocializacion
Cédico Penal de Reduccion de penas y
g1938 medidas alternativas (libertad  Humanizacion inicial
condicional)
Ley de Mejora de condiciones
Rehabilitacion carcelarias y programas de Resocializacion
Social 1971 capacitacion
Constitucion de . G.a rantfas procesales; . .
dignidad humana como eje Garantismo
2008
central
Unificacion de legislacion;
COIP 2014 justicia restaurativa y medidas  Integral y restaurativo
alternativas

La Tabla 1 sintetiza la evolucion normativa del derecho penal en
Ecuador, evidenciando cémo el sistema ha transitado desde un enfoque
retributivo hacia modelos mas humanistas, garantistas e integrales. El
Codigo Penal de 1837, influenciado por corrientes europeas, privilegiaba
el castigo y la disuasion como objetivos centrales, mientras que las
reformas del siglo XIX incorporaron un enfoque mdas humanitario,

introduciendo la idea de rehabilitacion como parte del proceso penal.
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1.3 Retos actuales del ius puniendi en Ecuador

El ejercicio del ius puniendi en Ecuador enfrenta desafios
complejos que ponen en evidencia las tensiones entre seguridad ciudadana,
respeto a los derechos humanos y eficacia institucional. Estos retos no son
exclusivos del pais, pero en el contexto nacional adquieren particular
gravedad debido a la fragilidad institucional, la crisis penitenciaria y la

expansion del crimen organizado.

Populismo punitivo

. Aumento de penas como
respuesta politica.

+ Reduccidn de beneficios
penitenciarios.

- Respuestas simbdlicas frente a
la inseguridad.

« Alta rotacién de autoridades en RETOS ACTUALES . i::\:’:‘::i:"" de la prisidn
. J::I::‘:::ili‘:;:::ncluJud\ciu\. &‘ DEL Ius PUN'ENDI —) 0 "::i:::i: vulnerar presuncion de
’ E;;:;Tcif;izzlinggfn EN ECUADOR « Tensidn entre seguridad ciudadana

y derechos fundamentales.

Crisis penitenciaria | —,

+ Hacinamiento y violencia
intracarcelaria.

- Control de cérceles por bandas.

- Déficit en programas de

rehabilitacion.

+ Expansién del narcotrafico.
- Sicariato y delincuencia armada.
« Infiltracion en instituciones
estatales.

Figura 3. Retos actuales del ius puniendi en Ecuador

Uno de los problemas mas criticos es la crisis penitenciaria,
marcada por el hacinamiento, la violencia estructural y la falta de recursos
para programas de rehabilitacion. En los ultimos afios, las carceles
ecuatorianas han sido escenario de masacres que revelan la penetracion del

crimen organizado en los centros de privacion de libertad y el control que
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ejercen las bandas sobre la poblacion penitenciaria. Como sefala Pérez
(2018), la sobrepoblacion carcelaria no solo afecta la dignidad de los
internos, sino que impide el cumplimiento de los fines resocializadores de
la pena. Ademas, estudios como los de Pontén y Espin (2023) advierten
que el hacinamiento y la falta de politicas sostenibles limitan la eficacia de
la politica criminal y hacen urgente un redisefio estructural del sistema

penitenciario.

A este panorama se suma el fenomeno de la sobrecriminalizacion.
El Coédigo Orgénico Integral Penal (2014) amplié significativamente el
catadlogo de delitos, lo que ha generado una mayor presion sobre los
tribunales y las carceles. Aunque la intencion fue modernizar la legislacion
frente a delitos contemporaneos como la corrupciéon y el crimen
organizado, la proliferacion de tipos penales ha debilitado el principio de
minima intervencion. Vasquez (2015) advierte que, en lugar de resolver
conflictos sociales, esta expansion normativa ha incrementado la carga
procesal, saturando un sistema judicial que ya adolece de falta de

independencia y recursos.

El crimen organizado transnacional constituye otro de los grandes
desafios. Ecuador, debido a su ubicaciéon geografica y debilidades
institucionales, se ha convertido en un corredor estratégico para el
narcotrafico y otras formas de criminalidad como la trata de personas, el
trafico de armas y el lavado de dinero. Seguiin Jativa Aguirre et al. (2024),

estas organizaciones se caracterizan por estructuras jerarquicas, redes
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transnacionales y vinculos con la corrupcion estatal, lo que debilita la
soberania y la seguridad nacional. El auge de estas dindmicas delictivas ha
desatado una ola de violencia urbana, especialmente en las provincias
costeras, que ha puesto en entredicho la capacidad del Estado de garantizar

la seguridad ciudadana.

Otro reto de gran envergadura es la corrupcion y falta de
independencia judicial, que minan la confianza ciudadana en las
instituciones. Rivas (2017) sostiene que la imparcialidad y eficiencia del
sistema judicial ecuatoriano se ven comprometidas por practicas de
corrupcion y presiones politicas, lo que genera un clima de impunidad.
Ante ello, el Estado ha implementado reformas como la capacitacion de
jueces y fiscales o la creacion de unidades especializadas en delitos de
corrupcidn, pero como advierte Sanchez (2019), estas medidas aun no

logran revertir la percepcion social de desconfianza.

Finalmente, no se puede obviar el reto de armonizar el derecho
penal con los derechos humanos. La presion social por mayor seguridad ha
impulsado discursos punitivistas y reformas que privilegian el aumento de
penas, mientras que se descuida el fortalecimiento de politicas de
prevencion, educacion y reintegracion social. Esta tendencia, conocida
como “populismo penal”, amenaza con convertir el derecho penal en un
instrumento de control simbolico mas que en un mecanismo racional de

proteccion de bienes juridicos.
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En suma, los retos actuales del ius puniendi en Ecuador revelan un
dilema central: como responder a fendémenos criminales cada vez mas
complejos sin sacrificar las garantias propias de un Estado constitucional
de derechos. El camino hacia un sistema penal mas equilibrado pasa por
combinar la sancion con la prevencion, reforzar la rehabilitacion y apostar

por modelos alternativos como la justicia restaurativa y la mediacion penal.

Tabla 2. Principales retos del ius puniendi en Ecuador

Reto Descripcion Consecuencias
Crisis Hacinamiento, violencia Masacres carcelarias,
penitenciaria intracarcelaria y falta de vulneracion de derechos
programas de humanos, fracaso de la
rehabilitacion (Pérez, resocializacion.
2018).
Sobre Ampliacion excesiva del Saturacion judicial,
criminalizacion catalogo de delitos en el debilitamiento del
COIP (Vasquez, 2015). principio de minima
intervencion.
Crimen Narcotrafico, trata de Violencia urbana,
organizado personas y lavado de infiltracion en
transnacional dinero (Jativa Aguirre et instituciones, pérdida de

al., 2024).

control estatal.

Corrupcion e
ineficiencia
judicial

Falta de independencia y
practicas corruptas (Rivas,
2017; Sanchez, 2019).

Impunidad, desconfianza
ciudadana en la justicia.

Populismo penal

Aumento de penas como
respuesta a la inseguridad.

Debilitamiento de
derechos humanos,
sistema penal represivo
sin soluciones reales.
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La Tabla 2 refleja como los retos actuales del ius puniendi en
Ecuador evidencian esa brecha entre teoria y praxis. La crisis penitenciaria
y la sobre criminalizacién muestran las limitaciones estructurales del
sistema; el crimen organizado y la corrupcion judicial revelan su
vulnerabilidad frente a amenazas internas y externas; y el populismo penal
plantea el riesgo de sacrificar garantias constitucionales en nombre de una

seguridad inmediata, pero muchas veces ilusoria.

Estos problemas obligan a una reflexion critica: ;jcémo articular un
derecho penal que responda eficazmente a los nuevos fendmenos
criminales sin perder de vista los principios de legalidad, proporcionalidad
y minima intervencion? La respuesta no puede centrarse tnicamente en el
aumento de penas ni en la ampliacion del catdlogo de delitos, sino en el
disefio de politicas criminales integrales que fortalezcan la prevencion,
promuevan la justicia restaurativa y garanticen la rehabilitacion social de

los infractores.

En consecuencia, el estudio del derecho penal en el siglo XXI debe
entenderse como un proceso en construccion, en el que confluyen la
tradicion historica, los principios constitucionales y los desafios de la
globalizacion y la modernidad. Este capitulo ha mostrado como el derecho
penal en Ecuador se ha transformado a lo largo del tiempo y cudles son los

obstaculos que enfrenta en la actualidad.
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Conclusion del Capitulo I:

El andlisis del derecho penal en Ecuador desde sus origenes hasta
la actualidad demuestra que esta rama del ordenamiento juridico no es
estatica, sino dindmica y profundamente influida por las transformaciones
politicas, sociales y culturales. La evolucion historica, reflejada en los
distintos cuerpos normativos desde el Codigo Penal de 1837 hasta el COIP
de 2014, pone en evidencia un transito gradual desde un enfoque punitivo
y retributivo hacia un modelo garantista e integral, donde la dignidad

humana y la rehabilitacion adquieren protagonismo.

La discusion de los principios y garantias del derecho penal
ecuatoriano revela que el ius puniendi se encuentra limitado por la
Constitucion de 2008 y por instrumentos internacionales de derechos
humanos, lo cual obliga al Estado a concebir la sancién penal como una

herramienta de ultima ratio.

Este marco garantista, sin embargo, contrasta con la préctica
judicial y penitenciaria, en la que aun persisten violaciones de derechos,
deficiencias en la defensa publica y problemas estructurales de gran

envergadura.

Los retos contemporaneos —crisis penitenciaria, sobre
criminalizacion, crimen organizado y corrupcion judicial— muestran que
el sistema penal se encuentra en una encrucijada. Por un lado, debe

responder a las demandas sociales de seguridad frente a fendémenos
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delictivos cada vez mas complejos; por otro, esta obligado a salvaguardar
principios constitucionales como la legalidad, proporcionalidad y minima
intervencion. Esta tension produce un escenario donde el populismo penal
amenaza con desplazar el enfoque humanista que, en teoria, caracteriza al

derecho penal moderno.

La discusion académica y practica debe centrarse en como superar
esta brecha entre los fines declarados y la realidad institucional. La solucion
no radica en aumentar penas ni en multiplicar tipos penales, sino en
fortalecer politicas criminales que incorporen prevencion, participacion
ciudadana y justicia restaurativa. De este modo, el derecho penal podria
cumplir de manera més efectiva su funcion social: proteger bienes juridicos
esenciales sin sacrificar las garantias propias de un Estado constitucional

de derechos.

En definitiva, el Capitulo I permite concluir que el derecho penal
ecuatoriano ha avanzado en términos normativos hacia un modelo
garantista, pero enfrenta dificultades serias en su aplicacion practica. La
crisis penitenciaria y el avance del crimen organizado muestran la urgencia
de una politica criminal integral y sostenible. Esta conclusion abre el
camino al siguiente capitulo, donde se abordard con mayor detalle la
politica criminal como categoria tedrica y practica, su disefo institucional
en Ecuador y su papel en la construccion de un sistema penal mas justo,

eficaz y respetuoso de los derechos humanos.
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A partir de estas bases, el Capitulo II se adentrara en la nocion de
politica criminal, sus fundamentos tedricos y su aplicacion practica en el
contexto ecuatoriano, con el fin de comprender como se articulan las
estrategias estatales frente a la criminalidad y qué posibilidades existen

para su fortalecimiento en los proximos afios.
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CAPITULO I

Politica criminal: teoria, diseno e

implementacion en Ecuador
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2.1 Concepto y modelos de politica criminal

La politica criminal es una categoria que, aunque vinculada de
manera estrecha con el derecho penal, no se limita inicamente al ambito
juridico. Implica un conjunto de estrategias estatales orientadas a enfrentar
la criminalidad, combinando elementos normativos, institucionales,
sociales y preventivos. En otras palabras, constituye la “hoja de ruta” con
la que un Estado define como reacciona frente al delito y como articula sus
instituciones para garantizar seguridad ciudadana sin sacrificar los

derechos fundamentales (Crespo-Berti, 2017).

DIMENSIONES CLAVE
DE LA POLITICA CRIMINAL I
( PREVENCION DEL ) ( REPRESION Y ) REHABILITACION ) (momeel(’)m A LAS)

DELITO SANCION SOCIAL VICTIMAS
* Prevencion primaria  Sanciones punitivas o PRei - : . Derechos de las
. Prevenci(’)ln e Justicia retributiva . iz;;;ﬁtlzzi(iic;l victimas

secundaria vs. Justicia isic . Programas de

+ Prevencion terciaria restaurativa prision

asistencia
¢ Prisién preventiva

Figura 4. Dimensiones claves para la politica criminal
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Este concepto ha sido abordado por la doctrina desde multiples
perspectivas. Algunos autores lo conciben como una herramienta de control
social formal, centrada en la funcion represiva del Estado, mientras que
otros la consideran como un espacio de convergencia entre la criminologia,
la sociologia y el derecho penal, donde el objetivo no es solo castigar, sino
también comprender y prevenir las causas de la delincuencia (Lopez-

Torres, 2023).

En ese sentido, la politica criminal moderna se diferencia de la
vision clasica, que reducia su campo de accion a la imposicion de penas,
para asumir un caracter interdisciplinario que incluye programas de
reinsercion, medidas de prevencion comunitaria y mecanismos de justicia

restaurativa.

En el plano teorico, se han identificado dos grandes modelos de

politica criminal:

1. Elmodelo represivo o punitivista, caracterizado por la ampliacion
del catidlogo de delitos, el endurecimiento de penas y el
protagonismo de las fuerzas de seguridad. Se fundamenta en la idea
de que el incremento del castigo produce un efecto disuasorio en la
sociedad. Este enfoque, sin embargo, ha sido criticado por su
incapacidad de reducir la criminalidad a largo plazo y por los
efectos contraproducentes que genera en los sistemas
penitenciarios, como el hacinamiento y la violencia intracarcelaria

(Ponton & Espin, 2023).
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2. El modelo garantista o integral, que concibe el derecho penal
como ultima ratio y promueve politicas que equilibren la proteccion
de bienes juridicos con la dignidad humana. Este modelo reconoce
la importancia de las medidas alternativas a la prision, la mediacion
penal y la justicia restaurativa como vias para reducir la
reincidencia y mejorar la cohesion social (Borja-Martinez et al.,

2024).

En América Latina, y particularmente en Ecuador, la politica
criminal ha transitado entre ambos modelos. Durante gran parte del siglo
XX predominé un enfoque represivo, donde la carcel era el eje central de

la respuesta estatal al delito.

No obstante, la Constitucion de 2008 introdujo un marco garantista
que coloco en el centro a la dignidad humana y a la rehabilitacion integral
de las personas privadas de libertad. E1 COIP de 2014 buscé materializar
esta vision, incorporando figuras como la mediacion penal y la reparacion
integral, asi como medidas alternativas al encarcelamiento. Sin embargo,
la presion social por seguridad frente al auge del crimen organizado ha
reactivado en la practica tendencias punitivistas que contrastan con el

discurso constitucional (Acosta, 2019).

En el plano internacional, dos tendencias contemporaneas han

influido fuertemente en la concepcion de la politica criminal:
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o La politica de seguridad ciudadana, que prioriza la reduccion de
la violencia y el fortalecimiento de la presencia policial en las

comunidades.

e La justicia restaurativa, que enfatiza la reparacion del dano, la
participacion de la victima y la reintegracion del infractor como

formas més humanas y eficaces de abordar la criminalidad.

Ambas perspectivas han permeado el debate ecuatoriano,
generando un escenario hibrido en el que conviven medidas de corte

represivo con intentos de avanzar hacia un modelo integral y restaurativo.

En conclusion, la politica criminal es mas que un instrumento
juridico; es una expresion de la filosofia del Estado frente al delito. Segin
Crespo-Berti (2017), se trata de una decision politica de gran calado, pues
define los limites del poder punitivo y la manera en que la sociedad

entiende la justicia.

En Ecuador, su desarrollo refleja tanto avances normativos hacia un
modelo garantista como contradicciones en la practica, donde la
inseguridad y la presion social han fortalecido tendencias represivas que

ponen en riesgo la coherencia del sistema penal.
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2.2 Politica criminal en Ecuador: marco institucional, actores y

aplicacion practica

La politica criminal en Ecuador se desarrolla en un contexto
institucional complejo, donde confluyen multiples actores estatales y
sociales. Aunque la Constitucion de 2008 y el Codigo Orgénico Integral
Penal (2014) marcan las bases normativas, la efectividad de la politica
criminal depende en gran medida de la articulacion entre organismos de

justicia, seguridad y control social.

En el marco constitucional, el Estado ecuatoriano tiene la
obligacion de garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, preservar el
orden publico y, al mismo tiempo, respetar los principios de dignidad
humana y proporcionalidad en la aplicacion del ius puniendi. Este
equilibrio, sin embargo, ha sido dificil de alcanzar debido a las tensiones
entre el discurso garantista y la presion social por respuestas inmediatas

frente a la inseguridad (Lopez-Torres, 2023).
2.3 Actores principales de la politica criminal en Ecuador

La politica criminal no es disefiada ni ejecutada por una sola
institucion, sino que es producto de la interaccion entre varios actores

estatales, cada uno con competencias especificas:

1. Asamblea Nacional: legisla y reforma el marco normativo penal

(Constitucion, COIP, leyes complementarias).
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2.

Presidencia y Ministerio de Gobierno: dirigen la politica de
seguridad ciudadana, coordinando con la Policia Nacional y

organismos de inteligencia.

Fiscalia General del Estado: lidera la investigacion penal y ejerce

la accion publica.

Policia Nacional: ejecuta la prevencion, investigacion y control del

delito.

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI):
administra el sistema penitenciario y los programas de

rehabilitacion social.

Consejo de la Judicatura y jueces penales: garantizan el debido

proceso y la correcta aplicacion de la ley.

Defensoria Publica y Defensoria del Pueblo: aseguran la defensa
técnica y la proteccion de derechos humanos de las personas

procesadas o privadas de libertad.

Sociedad civil y academia: aportan con propuestas de reforma,
observatorios de derechos humanos y programas de prevencion del

delito.
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La politica criminal se materializa cuando estos actores interactiian
para coordinar y armonizar sus acciones. La colaboracion entre fuerzas de
seguridad, sistema judicial, autoridades penitenciarias y organismos
internacionales es crucial para combatir la criminalidad de manera efectiva

y garantizar que las politicas publicas sean integrales y eficaces.

Tabla 3. Actores institucionales de la politica criminal en Ecuador

Actor Competencia principal
Asamblea Nacional Elaboracion y reforma del marco normativo penal
(COIP, leyes complementarias).
Presidencia / Min. de Direccidn de la politica de seguridad ciudadana;
Gobierno coordinacion interinstitucional.
Fiscalia General del  Investigacion y ejercicio de la accion penal publica.
Estado
Policia Nacional Prevencion, investigacion y control del delito.
SNAI Administracion penitenciaria y programas de
rehabilitacion social.
Consejo de la Gestion y control del sistema judicial.
Judicatura
Defensoria Publica Garantizar defensa técnica de procesados sin

recursos.
Defensoria del Pueblo Proteccion de derechos humanos en el sistema penal
y penitenciario.

Sociedad civil y Propuestas de reforma, observacion critica 'y
academia programas de prevencion social.

2.4 Aplicacion practica de la politica criminal

La politica criminal ecuatoriana se ha caracterizado por un discurso

garantista en el plano normativo, pero con un fuerte sesgo represivo en su
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implementacion. Segin Borja-Martinez et al. (2024), mientras las leyes

priorizan la rehabilitacion y la justicia restaurativa, las politicas ptblicas

privilegian el incremento de penas y la militarizacion de la seguridad como

respuesta a la criminalidad organizada.

En la préctica, la politica criminal ecuatoriana enfrenta tres grandes

dilemas:

Desarticulacion institucional: aunque existen multiples
organismos con competencias definidas, la falta de coordinacion
genera duplicidad de funciones y vacios en la atencion de
problemas criticos, como la prevencion social del delito o la

rehabilitacion penitenciaria (Acosta, 2019).

Crisis penitenciaria: el SNAI no ha logrado garantizar condiciones
minimas de seguridad y rehabilitacién en las cérceles, lo que ha
permitido que las organizaciones criminales dominen los centros de

privacion de libertad (Ponton & Espin, 2023).

Populismo penal: ante la presion social por seguridad, se han
adoptado reformas orientadas al endurecimiento de penas, aunque
estas medidas no han demostrado eficacia para reducir los indices

de criminalidad (Lopez-Torres, 2023).
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Tabla 4. Dilemas de la politica criminal en Ecuador

Problema Descripcion Consecuencias
. ., Falta de coordinacion entre  Duplicidad de funciones,
Desarticulacion . . .
. actores de justicia y lentitud procesal, baja
institucional ; .
seguridad. eficacia.

. Hacinamiento, violencia Masacres, debilitamiento
Crisis ) . el
tenciari intracarcelaria y control de de la rehabilitacion,

enitenciaria , . .
P bandas sobre carceles. violaciones de DDHH.
Sobrecarga judicial,

Populismo penal

Reformas centradas en
endurecimiento de penas

hacinamiento carcelario,
debilitamiento de

frente a la inseguridad. ,
garantias.

La politica criminal ecuatoriana se ha caracterizado por un discurso
garantista en el plano normativo, reconociendo los derechos fundamentales
de las personas privadas de libertad y promoviendo principios como la
rehabilitacion, justicia restaurativa y la proporcionalidad de las penas. Sin
embargo, en la practica, se observa un fuerte sesgo represivo en su
implementacion. A pesar de que las leyes, como el Cdédigo Organico
Integral Penal (COIP) y la Constitucion de 2008, priorizan enfoques
rehabilitadores y de justicia restaurativa (promoviendo la reinsercion social
y la reparacién integral de las victimas), las politicas publicas ejecutadas
por el Estado tienden a privilegiar el aumento de penas, la criminalizacion

de la pobreza y el fortalecimiento de un modelo punitivo que apuesta por
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la militarizacién de la seguridad y la represion frente a la criminalidad

organizada.

Segn Borja-Martinez et al. (2024), esta contradiccion se evidencia
en la creciente privacion de libertad y en la adopcion de medidas
extrajudiciales y populistas para abordar la inseguridad, como la
implementacion de operativos de control que militarizan las funciones de
la policia y promueven un enfoque de seguridad basado en la fuerza bruta.
En este contexto, se observa que las politicas de prevencion del delito se
ven desplazadas por una respuesta penal mas dura, la cual, aunque tiene un
impacto en la percepcion de seguridad, no se ha traducido en mejoras

sustantivas en la rehabilitacion o la reduccidn de la reincidencia.

Esta tension entre un discurso garantista y un enfoque represivo es
un desafio central para la reforma del sistema penal en Ecuador, que ain
lucha por equilibrar los principios de justicia con la necesidad de enfrentar

la violencia y criminalidad estructural en el pais.
Para superar estas limitaciones, resulta indispensable:

1. Fortalecer la coordinacién interinstitucional, mediante un

Consejo Nacional de Politica Criminal con funciones vinculantes.

2. Reorientar la politica penitenciaria hacia la rehabilitacion efectiva,
con inversion en educacion, trabajo y salud en los centros de

privacion de libertad.
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3. Implementar un sistema de evaluacién y seguimiento de las
politicas criminales, que permita medir resultados y evitar que las

reformas se basen inicamente en presiones coyunturales.
2.5 Prevencion del delito y participacion comunitaria

La politica criminal no puede reducirse a la reaccion punitiva frente
al delito. Una de sus dimensiones mas relevantes en el siglo XXI es la
prevencion del delito, entendida como el conjunto de estrategias,
programas y politicas orientadas a reducir los factores de riesgo que
favorecen la delincuencia, asi como a fortalecer los factores protectores que

promueven la cohesion social.
En Ecuador, la prevencion del delito se concibe desde tres niveles:

1. Prevencién primaria: busca evitar que las conductas delictivas
surjan, mediante la reduccion de condiciones de vulnerabilidad
social como la pobreza, el desempleo, la desercion escolar o la falta

de acceso a servicios basicos.

2. Prevencion secundaria: se dirige a grupos de riesgo (jovenes en
situacion de exclusion, comunidades con altos indices de violencia,
consumidores problematicos de drogas), con programas especificos

que eviten su vinculacion con la criminalidad.

3. Prevencion terciaria: corresponde a la reinserciéon social de
personas privadas de libertad o que han cumplido condena, con el
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objetivo de disminuir la reincidencia y promover oportunidades de

vida fuera del delito (Borja-Martinez et al., 2024).
2.6 Prevencion social y comunitaria

La prevencion comunitaria constituye una estrategia clave dentro
de la politica criminal ecuatoriana. A través de programas que involucran
a barrios, organizaciones sociales y gobiernos locales, se busca fortalecer
el tejido social y reducir los niveles de violencia. Lopez-Torres (2023)
sefala que la participacion de la comunidad resulta esencial porque permite
identificar problematicas especificas de cada territorio, generando
respuestas mds cercanas y efectivas que las impuestas de manera

centralizada.

Un ejemplo concreto de estas practicas son los Consejos Cantonales
de Seguridad Ciudadana, que promueven la coordinacion entre autoridades
locales, Policia Nacional y ciudadania para disefiar planes de seguridad
ajustados a las realidades de cada canton. Asimismo, la Policia Nacional ha
impulsado programas de Policia Comunitaria, orientados a la construccion
de confianza con la poblacion y al trabajo preventivo en escuelas y barrios.
Aunque estos programas han tenido resultados positivos en la disminucion
de delitos menores, su impacto en problemadticas estructurales como el

crimen organizado sigue siendo limitado (Acosta, 2019).
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2.7 Prevencion y juventud

La poblacién juvenil es uno de los sectores mas vulnerables a la
captacion por organizaciones criminales. En Ecuador, las pandillas
juveniles y los grupos de microtrafico han encontrado en jovenes de barrios
marginales un terreno fértil para reclutar nuevos miembros. En este
contexto, la politica criminal debe articularse con las politicas sociales y
educativas, de manera que se generen oportunidades reales de inclusion
laboral, cultural y deportiva. Como sostienen Jativa Aguirre et al. (2024),
la prevencion en la juventud no puede reducirse a programas policiales,
sino que requiere una intervencion integral del Estado que incluya
educacion de calidad, acceso a empleo y fortalecimiento de la identidad

comunitaria.
2.8 Prevencion terciaria y reinsercion social

Uno de los mayores desafios en Ecuador es la prevencion de la
reincidencia. La crisis del sistema penitenciario ha debilitado los programas
de rehabilitacion social, limitando las posibilidades de reinsercion de las
personas privadas de libertad. Ponton y Espin (2023) destacan que la falta
de educacion, trabajo y apoyo psicologico dentro de las céarceles convierte
a la prision en una “escuela del delito”, donde los internos terminan

reforzando vinculos con organizaciones criminales.

En este sentido, la prevencion terciaria debe reforzarse con politicas

publicas que aseguren programas de capacitacion laboral, apoyo a
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emprendimientos, asistencia psicolégica y acompafiamiento comunitario
para quienes recuperan la libertad. De no hacerlo, se corre el riesgo de que
la reincidencia siga siendo uno de los principales obstaculos para la

efectividad de la politica criminal.
2.9 Limitaciones y retos

A pesar de los esfuerzos normativos y de algunos programas
comunitarios, la prevencion del delito en Ecuador enfrenta varias

limitaciones:

o Fragmentacion institucional: los programas de prevencion suelen
depender de diferentes ministerios y niveles de gobierno, lo que

dificulta su coordinacidn.

o Escasez de recursos: la falta de presupuesto limita la continuidad

de los proyectos comunitarios.

e Falta de evaluacion: muchos programas no cuentan con

mecanismos de seguimiento que permitan medir su impacto real.

o Influencia del crimen organizado: en barrios con fuerte presencia
de bandas criminales, la prevencion comunitaria encuentra enormes

dificultades para consolidarse.

En conclusion, la prevencion del delito en Ecuador requiere pasar

del plano declarativo a una politica integral, sostenible y basada en
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evidencia. La participacion comunitaria debe dejar de ser un complemento
y convertirse en un eje transversal de la politica criminal, en estrecha

relacion con los sistemas de educacion, salud, trabajo y desarrollo social.

Tabla 5. Niveles de prevencion del delito en Ecuador

Nivel Objetivo principal Ejemplos de programas

., Reducir condiciones sociales ., . .
Prevencion e Educacion, empleo juvenil,
que generan vulnerabilidad .

acceso a Servicios.

rimaria i
P al delito.

., Intervenir en grupos de Programas de Policia
Prevencion . . o
. riesgo antes de que ingresen Comunitaria, talleres
secundaria s, .. .
en dindmicas criminales. barriales.
. . Capacitacion laboral,
., Reducir reincidencia y P
Prevencion . ., . programas de
. . apoyar la reinsercion social . .
terciaria emprendimiento, apoyo

de ex privados de libertad. C
psicolégico.

El andlisis de los tres niveles de prevencion del delito sintetizados
en la Tabla 5 permite comprender que la politica criminal en Ecuador no
puede ser concebida de manera fragmentada. La prevencion primaria es
indispensable para atacar las causas estructurales de la criminalidad,
vinculadas a la pobreza, la exclusion social y la falta de oportunidades; la

prevencion secundaria exige intervenciones focalizadas que eviten la
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captacion de jovenes y grupos vulnerables por organizaciones delictivas; y
la prevencion terciaria busca garantizar la reinsercion social de quienes ya
han tenido contacto con el sistema penal, evitando que la reincidencia se

convierta en un circulo vicioso.

Sin embargo, la efectividad de estos niveles depende de la
existencia de un sistema coordinado y sostenido en el tiempo, donde
participen de manera conjunta el Estado, la sociedad civil y la comunidad
internacional. La experiencia ecuatoriana muestra que cuando la
prevencion se reduce a acciones policiales aisladas, los resultados son
limitados y poco duraderos. Por el contrario, cuando se articulan politicas
educativas, laborales y de salud con programas comunitarios, la reduccion
del delito y la mejora en la percepcion de seguridad resultan maés

sostenibles.

En este sentido, la prevencion del delito debe entenderse como una
politica publica integral, que trascienda la mera reaccion frente al crimen y
que promueva un modelo de convivencia social basado en la inclusion, la
justicia y el respeto de los derechos humanos. Solo asi sera posible superar
la vision reduccionista del derecho penal como herramienta de castigo y
avanzar hacia una politica criminal capaz de construir sociedades mas

seguras, cohesionadas y justas.
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Conclusion del Capitulo IT

El estudio de la politica criminal en Ecuador permite evidenciar
que, aunque el pais cuenta con un marco constitucional y legal que
reconoce principios garantistas, su aplicacion practica enfrenta grandes
limitaciones. La Constitucion de 2008 y el Codigo Orgénico Integral Penal
(2014) marcaron un avance importante al consagrar la dignidad humana
como eje del sistema penal, reconocer la justicia restaurativa y promover

medidas alternativas a la prision.

Desde el plano conceptual, la politica criminal se revela como un
instrumento interdisciplinario que articula la teoria penal con las politicas
publicas, integrando el derecho penal, la criminologia y la sociologia.
Como se discutidé en la seccion 2.1, dos modelos antagdnicos siguen
disputandose el protagonismo: el modelo represivo o punitivista, que se
traduce en el aumento de penas y la expansion del catdlogo de delitos, y el
modelo garantista o integral, que apuesta por la prevencion, la
rehabilitacion y la justicia restaurativa. En la practica, Ecuador se mueve
en un escenario hibrido, donde la retorica garantista convive con un
populismo penal que responde a la presion social frente a la inseguridad

(Lopez-Torres, 2023).

La revision del marco institucional en la seccion 2.2 mostro que la
politica criminal depende de la articulacion entre multiples actores:
Asamblea Nacional, Fiscalia, Policia, SNAI, Consejo de la Judicatura,

Defensorias y sociedad civil. No obstante, la desarticulacion institucional,
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la duplicidad de funciones y la falta de coordinacion intersectorial han
debilitado la eficacia de estas politicas. La crisis penitenciaria, marcada por
el hacinamiento, la violencia intracarcelaria y el dominio de bandas
criminales, se ha convertido en el principal simbolo de este fracaso

estructural (Ponton & Espin, 2023).

Por otra parte, la prevencion del delito —abordada en la seccion
2.3— representa una de las areas con mayor potencial transformador. Los
niveles primario, secundario y terciario ofrecen un marco integral que
permite atacar tanto las causas estructurales del delito como la reincidencia.
Sin embargo, en Ecuador la prevencion aun es vista como un complemento
y no como un ¢je central de la politica criminal. La escasez de recursos, la
fragmentacion institucional y la influencia del crimen organizado en
comunidades vulnerables limitan su alcance. En este contexto, los
programas de policia comunitaria, consejos cantonales de seguridad y
proyectos juveniles, aunque valiosos, resultan insuficientes sin un respaldo

politico y presupuestario sostenido (Borja-Martinez et al., 2024).

La discusion de estos elementos lleva a una conclusion central: la
politica criminal en Ecuador necesita superar el cortoplacismo del
populismo penal y orientarse hacia un modelo integral y sostenible, basado
en la prevencidn, la coordinacién interinstitucional y la evaluacion de
resultados. La seguridad ciudadana no se alcanza unicamente con carceles

y sanciones mas duras, sino con politicas publicas que reduzcan la
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desigualdad, fortalezcan la cohesion social y promuevan la rehabilitacion

efectiva de quienes han delinquido.

En definitiva, la politica criminal debe ser entendida como un
proyecto de Estado y de sociedad. La construccion de un modelo coherente
requiere decisiones politicas valientes, capaces de resistir la tentacion del
punitivismo inmediato y de apostar por soluciones de largo plazo. El
desafio es grande: enfrentar el crimen organizado, garantizar derechos y
recuperar la confianza ciudadana en las instituciones. Pero también es una
oportunidad para consolidar un sistema penal mas justo, eficiente y
humano, que responda a los retos del siglo XXI sin renunciar a los

principios que inspiran al Estado constitucional de derechos.
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CAPITULO IIl

Criminologia y retos

transversales del siglo XXI
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La criminologia, como disciplina cientifica que estudia las causas,
manifestaciones y formas de control de la delincuencia, ha adquirido una
relevancia renovada en el siglo XXI. Su caracter interdisciplinario —que
combina el derecho penal, la sociologia, la psicologia, la antropologia y la
economia— le permite ofrecer un panorama mas amplio para comprender
fenomenos delictivos complejos como el crimen organizado, la
ciberdelincuencia o los delitos ambientales. A diferencia de su etapa
clasica, en la que se enfocaba casi exclusivamente en el estudio del
delincuente como individuo aislado, la criminologia contemporanea
incorpora el analisis de factores estructurales y contextuales que explican

el surgimiento y la persistencia de la criminalidad.

Este cambio de enfoque resulta fundamental en un mundo
globalizado, donde las dinamicas delictivas trascienden las fronteras y se
vinculan con fenémenos sociales de gran escala, como la migracion, la
desigualdad econdmica, la corrupcion institucional y los conflictos
armados. Asi, la criminologia moderna ya no solo estudia al autor del
delito, sino también a la victima, al sistema penal y a la sociedad en su
conjunto, comprendiendo que todos forman parte de un entramado

complejo que determina la aparicion y la evolucion del delito.

En Ecuador, la criminologia se encuentra todavia en un proceso de
consolidacion académica e institucional. Aunque en las Gltimas décadas se
han dado avances en la creacién de programas de posgrado, en la apertura
de centros de investigacion y en la incorporacion de contenidos

criminologicos en las facultades de derecho, la disciplina aun no ocupa el
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lugar estratégico que deberia tener en el disefio de politicas criminales.
Persisten limitaciones en la produccién cientifica, en la disponibilidad de
datos confiables y en la articulacion entre la academia y las instituciones

del sistema de justicia penal.

La aplicacion practica de la criminologia en la politica criminal
sigue siendo limitada. Con frecuencia, las decisiones legislativas y
judiciales responden mas a coyunturas politicas o a demandas sociales
inmediatas que a diagnosticos técnicos basados en evidencia criminologica.
Esto ha favorecido fendémenos como el populismo penal, donde el
endurecimiento de penas se presenta como solucion a la inseguridad, sin
que existan estudios que demuestren su efectividad real. Frente a este
escenario, resulta indispensable integrar la criminologia como herramienta
de diagnostico, prediccion y evaluacion de las respuestas estatales frente al

delito.

Incorporar la criminologia en la politica criminal no solo significa
utilizar estadisticas delictivas o estudios de victimizacion, sino también
analizar las causas profundas del delito y las consecuencias de las politicas
adoptadas. Ello permitiria anticipar escenarios, disefiar intervenciones mas
efectivas y evaluar con objetividad si las medidas implementadas logran
reducir la criminalidad o, por el contrario, generan efectos
contraproducentes. En este sentido, la criminologia constituye un puente
entre la teoria penal y la préctica judicial, capaz de aportar conocimiento
cientifico para la toma de decisiones estatales en materia de seguridad y
justicia.
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Tabla 6. Evolucion de los principales modelos criminolégicos

Modelo Epoca / Enfoque .
o L. Aportes Limitaciones
criminologico Contexto principal
Defiende
. . , . Reduce el
Siglo XVIII  Libre albedrio legalidad, .
. . . . delito a una
— Nace y racionalidad  proporcionalidad .,
. eleccion
Clasico como del de las penas y . .
. .y . ., racional sin
(Beccaria, reaccion delincuente. prevencion )
. considerar
Bentham) contra El delito es general.
. . . factores
castigos una decisién Fundamenta el .
. . sociales o
arbitrarios. consciente. Estado de derecho .,
psicologicos.
penal moderno.
El delito se Introduce el .
. , , . Determinismo
explica por método empirico .
fact la eriminolog excesivo;
. actores a criminologia . .
Positivista Siglo XIX — N y. , £ estigmatizacid
psicologicosy  cientifica. Aporta
(Lombroso, auge de las . . n;
. T sociales. El la idea de la e,
Ferri, ciencias : . discriminacio
. delincuente prevencion
Gardfalo) naturales. . n por
puede tener especial y .
. L . condiciones
predisposicion medidas de .
.. . sociales
criminal. seguridad.
Critico / El delito es Analiza la A veces resta
Radical . roducto de criminalidad importancia a
Siglo XX — P , P
(Escuela de ostauerra estructuras de como fendmeno la
uerra, .
Chicago, P g ) poder, estructural, responsabilida
.. , movimiento . . L. T
criminologia ) desigualdady  impulsa politicas  d individual y
s sociales. ., .
critica, exclusion sociales de al papel de las
Foucault) social. inclusion. victimas.
Interdisciplinaried
. ) ad Estudia
. Multicausalida i Falta
; Siglo XXI — fendmenos como .,
Contemporan . ., d:resultadode . . . consolidacion
globalizacio ciberdelincuencia, . . .
eo/ . factores . institucional y
n, sociedad . crimen
Integrador . sociales, y . escasez de
digital. organizado,
culturales. . datos.
delitos
ambientales.
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Al revisar la evolucion del pensamiento criminoldgico, se
identifican diferentes modelos tedricos que han marcado la manera en que
el delito y su control han sido entendidos a lo largo de la historia. Tal como
se aprecia en la Tabla 6, el modelo clasico, de corte ilustrado, sento las
bases del derecho penal moderno al enfatizar en la legalidad y
proporcionalidad de las penas; el positivista incorporé un enfoque
cientifico que, aunque innovador, cayd en excesos deterministas; la
criminologia critica cuestion6 las estructuras de poder que reproducen
desigualdades sociales; y, finalmente, los enfoques contemporaneos han
adoptado una visién integradora y multidisciplinaria, adaptada a los retos
globales del siglo XXI. Este recorrido permite comprender que la
criminologia no es una disciplina estatica, sino un campo en constante
transformacion, cuyo aporte resulta indispensable para orientar la politica

criminal en contextos cada vez mas complejos y cambiantes.
3.1 Criminologia contemporanea y control social

La criminologia contemporanea ha evolucionado desde los modelos
clasicos hacia un enfoque mas integral y dinamico, que reconoce la
complejidad del fendmeno delictivo y su relacion con los procesos sociales,
culturales, economicos y politicos. A diferencia de los enfoques
tradicionales que se centraban en la figura del delincuente o en la
tipificacion legal del delito, la criminologia actual entiende que el crimen
no puede ser explicado de manera aislada, sino como parte de un entramado

estructural donde influyen factores como la desigualdad social, la
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exclusion, la violencia estructural y la debilidad institucional (Lopez-

Torres, 2023).

En este marco, el concepto de control social adquiere una
importancia central. Se entiende por control social el conjunto de
mecanismos formales e informales mediante los cuales una sociedad regula
las conductas de sus miembros y establece los limites de lo permitido. El
derecho penal, junto con la policia, los tribunales y el sistema penitenciario,
constituye una forma de control social formal, caracterizada por la coercion
institucionalizada. No obstante, existen también mecanismos informales de
control social, como la familia, la escuela, las organizaciones comunitarias
y los medios de comunicacidon, que desempefian un papel preventivo y

formativo (Crespo-Berti, 2017).

e ]
CIBERDELINCUENCIA
Y RETOS PROBATORIOS t
i (D)
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Ecuador prueba digital

Politica criminal y
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« Pornografia infantil digital . . + Respuestas legislativas en
« Fraude electronico y phishing ° Aqientlc_ldad y cadena de custodia Ecuador (COIP)

« Evidencias en la nube

« Acceso no autorizado a sistema + Comparacion internacional

« Suplantacién de identidad y ° é.lmltauo@s .tectj:‘n!c.la_s ?e per_lla]els « Vacios legales y desafios
ciberacoso « Cooperacion judicial internacional el

\
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Figura S Ciberdelincuencia y retos probatorios
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La criminologia contemporanea sostiene que los mecanismos
informales son tan relevantes como los formales para comprender y
enfrentar la criminalidad. Un entorno familiar desestructurado, la ausencia
de oportunidades educativas o la carencia de redes comunitarias de apoyo
pueden convertirse en factores de riesgo que faciliten la vinculacion de los
jovenes con actividades delictivas. Por ello, el control social debe ser
entendido de manera integral, articulando instituciones estatales con

espacios sociales de convivencia (Borja-Martinez et al., 2024).

En el siglo XXI, los retos del control social se han agudizado debido
a fenomenos globales como la ciberdelincuencia, el terrorismo
internacional y el crimen organizado transnacional, que desbordan las
fronteras y desafian la capacidad de los Estados para mantener el orden y
garantizar la seguridad. Jativa Aguirre et al. (2024) subrayan que la
criminologia contemporanea debe ampliar sus marcos de andlisis,
incorporando nuevas variables como la tecnologia, el comercio global y la
migracion, que modifican la dinamica de la criminalidad y las formas de

control social.

Asimismo, desde perspectivas criticas, se cuestiona la tendencia al
punitivismo como respuesta central de los Estados frente a la inseguridad.
El uso excesivo de la prision, lejos de resolver los problemas delictivos,
tiende a reproducirlos al reforzar las desigualdades sociales y convertir a
los centros penitenciarios en espacios de reproduccion del crimen. En
América Latina, y particularmente en Ecuador, la crisis penitenciaria ha

puesto en evidencia estas limitaciones: las carceles, en lugar de cumplir una
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funcién rehabilitadora, se han transformado en escenarios de violencia,
control de bandas y violaciones sistematicas de derechos humanos (Pontén

& Espin, 2023).

En consecuencia, la criminologia contemporanea propone un
enfoque integral del control social, que supere la vision reduccionista de la
carcel como principal herramienta de control y privilegie la prevencion, la
reinsercion social y la justicia restaurativa. Este cambio implica repensar la
funcién del Estado y de la sociedad frente al delito, avanzando hacia un
modelo en el que los mecanismos informales (familia, educacion,
comunidad) se fortalezcan como complementos indispensables al sistema

penal.

En sintesis, la criminologia del siglo XXI no solo busca explicar el
fendmeno criminal, sino también evaluar criticamente las respuestas
sociales e institucionales frente al mismo. Al reconocer que la criminalidad
es producto de multiples factores y que el control social no puede limitarse
a la represion, esta disciplina se consolida como una herramienta
indispensable para orientar politicas criminales mas humanas, eficaces y

respetuosas de los derechos fundamentales.

3.2 Ciberdelincuencia y evidencia digital: desafios para la

investigacion penal y la politica criminal

La irrupcion de las tecnologias digitales ha transformado
radicalmente la forma en que las sociedades se comunican trabaja y

acceden a la informacion. Sin embargo, este avance también ha dado lugar
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a nuevas formas de criminalidad que trascienden las fronteras fisicas y
ponen en entredicho la capacidad de los Estados para garantizar la
seguridad en el ciberespacio. La ciberdelincuencia comprende delitos como
el fraude electronico, el acceso ilicito a sistemas, la suplantacion de
identidad, la pornografia infantil, el ciberacoso, el phishing y el
ransomware, entre otros. Su caracter transnacional, anénimo y altamente
dindmico convierte a este fendmeno en uno de los mayores desafios del

derecho penal en el siglo XXI (Jativa Aguirre et al., 2024).

En el caso ecuatoriano, la ciberdelincuencia ha experimentado un
incremento notable en la ultima década. De acuerdo con reportes de la
fiscalia general del Estado y la Policia Nacional, se han identificado redes
dedicadas al fraude financiero digital, a la distribucion ilicita de contenidos
y a la explotacion de vulnerabilidades en infraestructuras criticas. Estos
delitos no solo afectan a individuos y empresas, sino también a la seguridad
nacional, en tanto pueden dirigirse contra servicios estratégicos como

telecomunicaciones, transporte, salud o energia (Acosta, 2019).

La aparicion de este tipo de criminalidad plantea un reto
significativo en materia de evidencia digital. A diferencia de la evidencia
tradicional, que se materializa en documentos fisicos o testimonios, la
evidencia digital se encuentra en entornos virtuales que son volatiles,
facilmente alterables y distribuidos globalmente. Por ello, su recoleccion,
preservacion y presentacion en juicio exigen metodologias especializadas
que garanticen su integridad, autenticidad y trazabilidad (Lopez-Torres,

2023). En este sentido, organismos internacionales como la Unién Europea
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y la ONU han promovido marcos normativos como el Convenio de
Budapest sobre Ciberdelincuencia, que constituyen referentes en la

materia.

En Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (2014) incorpor6
figuras penales relacionadas con la ciberdelincuencia, tales como el acceso
no autorizado a sistemas informaticos, la interceptacion ilicita de datos y el
fraude electronico. No obstante, la aplicacion practica de estas
disposiciones enfrenta limitaciones: falta de capacitacion especializada en
operadores de justicia, escasez de laboratorios forenses digitales y

debilidades en la cooperacion internacional (Borja-Martinez et al., 2024).

Otro aspecto critico es la tension entre la persecucion penal y la
proteccion de los derechos fundamentales. La recoleccion de evidencia
digital puede entrar en conflicto con derechos como la privacidad, la
intimidad y la proteccion de datos personales. Por ello, la politica criminal
debe encontrar un equilibrio entre el interés publico en sancionar la
ciberdelincuencia y la obligacion constitucional de garantizar los derechos

ciudadanos (Pontén & Espin, 2023).

En sintesis, la ciberdelincuencia y la gestion de la evidencia digital
demandan una profunda transformacion de la politica criminal. Esto

implica:

1. Fortalecer la cooperacion internacional, dado que gran parte de

estos delitos trascienden las fronteras nacionales.
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2. Invertir en infraestructura tecnoldgica y en capacitacion de peritos

y fiscales especializados en informatica forense.

3. Incorporar estandares internacionales para la cadena de custodia

digital, asegurando la admisibilidad de la prueba en procesos

judiciales.

4. Disenar politicas de prevencion en ciberseguridad que involucren

tanto al Estado como al sector privado y la sociedad civil.

La politica criminal ecuatoriana debe, por tanto, incorporar la

dimension digital como un eje transversal de su estrategia. Ignorar esta

realidad significaria dejar un vacio frente a uno de los fendmenos

criminales mas dindmicos y peligrosos de nuestro tiempo.

Tabla 7. Principales ciberdelitos en Ecuador: caracteristicas y retos

probatorios
Tipo de Caracteristicas principales Retos probatorios
ar isti inci . e e
ciberdelito P P (evidencia digital)
Uso de correos, phishing o . .y
p & Identificacion de autores;
Fraude plataformas falsas para .
. . rastreo de transacciones en
electronico obtener beneficios .
.. criptomonedas.
econdmicos.
Ingreso ilicito a sistemas Garantizar la autenticidad
Acceso no ) . .
. informaticos o redes de los registros de acceso;
autorizado . .-
privadas. trazabilidad forense.
., Uso de datos personales para Verificacion de metadatos y
Suplantacion s S
. . cometer fraudes, extorsion o validacion de la cadena de
de identidad

acCoso0.

custodia digital.
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Produccion, distribuciéon o Preservacion de archivos en

Pornografia . .
nfantil almacenamiento de material entornos seguros;
infanti . .
sexual con menores de edad.  cooperacion internacional.
Secuestro de informacion Desencriptacion forense;
mediante encriptacion a obtencion legal de
Ransomware . . . .
cambio de un rescate informacion en servidores
economico. externos.
Hostigamiento persistente a  Identificacion de remitentes
Ciberacoso través de redes sociales o andnimos; recuperacion de

medios electronicos. mensajes eliminados.

En la Tabla 7 se analizan los principales ciberdelitos que afectan al
contexto ecuatoriano, detallando sus caracteristicas y los retos que plantean

en materia de evidencia digital.

Como se observa, delitos como el fraude electronico, el acceso no
autorizado a sistemas, la suplantacion de identidad y el ransomware exigen
metodologias especializadas de investigacion y peritaje digital, que
garanticen la autenticidad y trazabilidad de la informacion recolectada.
Estos retos no solo ponen a prueba las capacidades técnicas del sistema de
justicia, sino también su capacidad normativa e institucional para adaptarse

a los estandares internacionales de ciberseguridad y cooperacion judicial.
3.3 Crimen organizado y seguridad transnacional

El crimen organizado constituye uno de los fendmenos maés
complejos y peligrosos para la seguridad de los Estados en el siglo XXI. Su

caracter transnacional, su capacidad de adaptacion y su estrecha relacion
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con la corrupcion institucional lo convierten en una amenaza directa para

la gobernabilidad democréatica y la estabilidad social.

A diferencia de la delincuencia comun, el crimen organizado se
caracteriza por la planificacion, permanencia en el tiempo, jerarquias
estructuradas y la busqueda de beneficios econémicos mediante actividades
ilicitas como el narcotrafico, la trata de personas, el contrabando, el lavado

de activos y la corrupcion politica (Jativa Aguirre et al., 2024).

En Ecuador, este fendmeno ha cobrado especial relevancia debido a su
ubicacion geografica estratégica en la region andino-amazonica y su

cercania a paises productores de drogas como Colombia y Peru.

SECUESTRO

CRIMEN
ORGANIZADO /

CONTRABANDO E‘

Figura 6 Crimen Organizado en Ecuador y América Latina
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En la ltima década, el pais ha dejado de ser solo un territorio de transito
para convertirse también en un espacio de almacenamiento, distribucion y
lavado de activos. La expansion del crimen organizado ha impactado
directamente en la seguridad ciudadana, manifestandose en el aumento de
homicidios, el control de territorios urbanos por bandas criminales y la
penetracion de estas estructuras en el sistema penitenciario (Ponton &

Espin, 2023).

La seguridad transnacional frente al crimen organizado requiere un
enfoque de cooperacion regional e internacional. Ningun Estado puede
enfrentar este fendmeno de manera aislada, pues las organizaciones
criminales trascienden las fronteras y utilizan redes globales de
financiamiento, transporte y comunicacion. Como senalan Borja-Martinez
et al. (2024), los Estados deben coordinar esfuerzos a través de tratados
internacionales, intercambio de informacion de inteligencia 'y
fortalecimiento de las unidades especializadas de investigacion financiera

y criminal.

En Ecuador, la politica criminal ha intentado responder mediante el
endurecimiento de penas en delitos relacionados con el narcotrafico y el
crimen organizado, asi como a través de la creacion de unidades élite en la
Policia Nacional y la Fiscalia. Sin embargo, la respuesta ha sido
insuficiente debido a la debilidad institucional, la corrupcidon en organismos
de control y la falta de inversién sostenida en tecnologia e inteligencia

(Acosta, 2019).
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Un aspecto critico es la relacion entre crimen organizado y sistema

penitenciario. En varios informes se ha documentado cémo las bandas

criminales han tomado control de las carceles, utilizandolas como centros

de operacion y reclutamiento. Esta situacion agrava la crisis penitenciaria

y demuestra que la represion penal por si sola no desarticula estas

estructuras, sino que puede incluso fortalecerlas.

Tabla 8. Principales manifestaciones del crimen organizado en Ecuador

Manifestacion Caracteristicas Impacto en seguridad
Produccion, transporte y Aumento de violencia en
Narcotrafico almacenamiento de drogas  puertos y ciudades; control
ilicitas. territorial por bandas.
) Vulneracion de derechos
Explotacion sexual y laboral
Trata de ) . humanos; redes
de mujeres, niflos y _
personas . transnacionales de
migrantes. .
explotacion.
Blanqueo de capitales ilicitos =~ Penetracion en economia
Lavado de ) .
en empresas, banca y bienes  formal; debilitamiento de
activos . )
raices. instituciones financieras.
Infiltracion del crimen )
_ o Pérdida de confianza
Corrupcion organizado en instituciones ) o
ciudadana; debilitamiento
politica estatales y procesos )
de la democracia.
electorales.
Control de prisiones por Crisis humanitaria;
Violencia o L
bandas criminales, debilitamiento de la
carcelaria

enfrentamientos y masacres.

autoridad estatal.
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Como se observa en la Tabla 8, las principales manifestaciones del
crimen organizado en Ecuador no solo representan delitos aislados, sino
que configuran un entramado de actividades ilicitas que impactan
directamente en la seguridad nacional y regional. El narcotrafico, la trata
de personas, el lavado de activos y la corrupcion politica son fendémenos
interconectados que, junto con la violencia carcelaria, generan un circulo
vicioso de criminalidad dificil de desarticular sin una estrategia integral y

transnacional.
3.4 Delitos ambientales y sostenibilidad

En el siglo XXI, los delitos ambientales han emergido como una de
las mayores preocupaciones globales, en tanto afectan no solo a los
ecosistemas y a la biodiversidad, sino también al bienestar humano y al
desarrollo sostenible de los pueblos. La criminologia verde o green
criminology ha puesto en evidencia que la degradacion ambiental es
producto no solo de conductas individuales, sino también de dindmicas
estructurales asociadas al modelo economico extractivista, la corrupcion
estatal y la debilidad de los mecanismos de control (Jativa Aguirre et al.,

2024).

Los delitos ambientales abarcan un amplio espectro de conductas:
desde la deforestacion ilegal, el trafico de flora y fauna silvestre, la mineria
no autorizada y la contaminacion de rios y suelos, hasta actividades mas
complejas como el trafico transnacional de desechos toxicos o la pesca

ilegal no declarada. Estas practicas no solo afectan a las comunidades

66



Derecho Penal y Politica Criminal: Desafios Contemporaneos ISBN: 978-631-6557-61-2

locales, sino que tienen repercusiones regionales y globales, pues alteran el
equilibrio ecoldgico y contribuyen al cambio climatico (Lopez-Torres,

2023).

En Ecuador, pais megadiverso reconocido por su riqueza natural,

los delitos ambientales han adquirido especial relevancia.

La Amazonia ecuatoriana enfrenta procesos acelerados de
deforestacion ligados a la expansion de la frontera agricola, la explotacion
petrolera y la mineria ilegal. En zonas costeras, la sobreexplotacion
pesquera y el trafico de especies marinas como tiburones y pepinos de mar
constituyen graves amenazas para la sostenibilidad de los ecosistemas. La
Constitucion de 2008, pionera en reconocer a la naturaleza como sujeto de
derechos, establece obligaciones claras para el Estado en la proteccion
ambiental, pero la brecha entre el marco normativo y su aplicacion practica

sigue siendo significativa (Acosta, 2019).

Un aspecto critico en la lucha contra los delitos ambientales es la
falta de capacidad institucional. Los organismos de control, como el
Ministerio del Ambiente y Agua o la fiscalia general del Estado, enfrentan
limitaciones en recursos humanos, técnicos y financieros, lo que reduce la
efectividad de las investigaciones y favorece la impunidad. A ello se suma
la corrupcion en niveles locales y nacionales, que facilita el otorgamiento
irregular de permisos, la tolerancia frente a actividades ilicitas y la
cooptacion de comunidades por grupos criminales vinculados a la mineria

y la tala ilegal (Borja-Martinez et al., 2024).
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La dimension transnacional de estos delitos agrava el panorama.
Muchas de las redes que operan en el trafico de especies o de minerales
actian a escala internacional, conectando productores en América Latina
con mercados de alto consumo en Asia, Europa o Norteamérica. Esto exige
mecanismos de cooperacion internacional que incluyan intercambio de
informacion, asistencia judicial y controles fronterizos mas rigurosos. Sin

embargo, en la practica, los niveles de coordinacion aiin son incipientes.

Desde una perspectiva criminoldgica, los delitos ambientales plantean un
reto particular: no siempre son percibidos socialmente como conductas
graves, ya que no generan un dafio inmediato visible como los delitos
violentos. No obstante, sus consecuencias a largo plazo —desplazamiento
de comunidades, pérdida de biodiversidad, inseguridad alimentaria y
deterioro de la salud publica— son profundas y duraderas (Pontén & Espin,

2023).

Tabla 9. Principales delitos ambientales en Ecuador y sus impactos

Impacto social y

Delito ambiental Caracteristicas
ecolégico
Pérdida de
Tala de bosques sin
Deforestacion ) . biodiversidad; afectacion
autorizacion, especialmente
ilegal a comunidades
en la Amazonia.
indigenas.
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Explotacion sin licencias Contaminacion de aguas;

Mineria ilegal ~ ambientales; uso de mercurio  afectacién a la salud de

en rios amazonicos. poblaciones.
Comercializacion ilicita de Riesgo de extincion;
Trafico de
fauna y flora, especialmente ruptura de cadenas
especies ) ) . o
aves, reptiles y tiburones. alimenticias.
Vertido de desechos Escasez de agua potable;
Contaminaciéon
industriales y petroleros en enfermedades en
hidrica .
rios y mares. comunidades rurales.

) Reduccion de reservas
Captura de especies
Pesca ilegal ) marinas; afectacion a la
protegidas o en veda.
economia pesquera.

En la Tabla 9 se identifican los principales delitos ambientales que
afectan al Ecuador, asi como sus impactos sociales y ecologicos. La
deforestacion, la mineria ilegal, el trafico de especies y la contaminacion
hidrica no son solo problemas ambientales, sino fendmenos criminoldgicos
que reflejan la interaccion entre intereses econdmicos ilegales, corrupcion
institucional y debilidad de los mecanismos de control. Analizar estos
delitos desde la criminologia permite evidenciar que la sostenibilidad y la
seguridad ambiental deben ser consideradas como ejes centrales de la

politica criminal contemporanea.
Conclusion del Capitulo ITT

El recorrido por la criminologia contemporanea y los retos

transversales del siglo XXI permite comprender que el fendémeno criminal
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ha adquirido una complejidad inédita, que exige respuestas igualmente
complejas e interdisciplinarias. La criminologia ya no puede limitarse al
estudio del delincuente individual, sino que debe abarcar las dindmicas
estructurales y globales que configuran la criminalidad. En este sentido, los
aportes de la criminologia contemporanea resultan esenciales para analizar
los mecanismos de control social, tanto formales como informales, y para

proponer estrategias de prevencion y reinsercion mas eficaces.

El andlisis de la ciberdelincuencia demostr6 que la digitalizacion ha
creado un nuevo espacio de riesgo donde las fronteras nacionales se
vuelven insuficientes. Los retos probatorios de la evidencia digital ponen
en tension el equilibrio entre la persecucion penal y la proteccion de
derechos fundamentales como la privacidad y la intimidad. Aqui, la politica
criminal debe avanzar hacia estdndares internacionales que garanticen tanto

la seguridad como el respeto a los derechos humanos.

En cuanto al crimen organizado, se constatdo que Ecuador, por su
ubicacion geografica y fragilidad institucional, se ha convertido en un
escenario critico de operaciones transnacionales vinculadas al narcotréfico,
la trata de personas y el lavado de activos. La violencia carcelaria y la
infiltracion de estas organizaciones en las instituciones publicas revelan
que la estrategia basada unicamente en el aumento de penas resulta
insuficiente. La seguridad transnacional requiere cooperacion regional,
inteligencia financiera y politicas sostenidas de prevencion y

rehabilitacion.
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Los delitos ambientales, por su parte, muestran que la criminologia
debe incorporar una mirada ecoldgica y sostenible. La deforestacion, la
mineria ilegal, el trafico de especies y la contaminacion hidrica constituyen
delitos que no solo lesionan a la naturaleza, sino también a comunidades
enteras y a las generaciones futuras. La criminologia verde propone un
cambio de paradigma donde la proteccion de la biodiversidad y los

derechos de la naturaleza se integren en la politica criminal.

En conjunto, los cuatro apartados de este capitulo confirman que los
desafios criminolégicos del siglo XXI no pueden ser enfrentados con los
instrumentos tradicionales del derecho penal. Se requiere una politica
criminal integral que articule prevencidn, control social, cooperacién
internacional y sostenibilidad. La discusion critica demuestra que, mientras
persista el populismo penal y la respuesta reactiva a las coyunturas, las
soluciones seran parciales y poco efectivas. En cambio, si la criminologia
se integra como herramienta cientifica en el disefio de politicas publicas, se
podré avanzar hacia un modelo mas justo, humano y acorde con las

exigencias de un Estado constitucional de derechos.

Este capitulo evidencia, en definitiva, que la criminologia no es un
saber accesorio, sino una disciplina indispensable para orientar la politica
criminal frente a los retos contemporaneos. Al reconocer la multicausalidad
del delito y la necesidad de respuestas integrales, la criminologia se erige
como un puente entre la teoria penal y la practica institucional, capaz de
guiar al Ecuador hacia un modelo mas coherente de justicia y seguridad en

el siglo XXI.
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CAPITULO IV

La victima y los derechos humanos en el

sistema penal contemporaneo
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La evolucion del derecho penal ha estado marcada, durante siglos,
por una tension entre la figura del Estado y la del infractor. Bajo la
concepcion clasica, el proceso penal era un enfrentamiento entre el poder
punitivo estatal y el delincuente, relegando a la victima a un rol secundario,
casi invisible. Sin embargo, en las ultimas décadas se ha producido un
cambio de paradigma: la victima ha dejado de ser un simple objeto pasivo
del proceso para convertirse en un sujeto de derechos, con voz y

participacion en las distintas etapas judiciales.

Este viraje se explica por la consolidacion del Estado constitucional
de derechos y por la influencia de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, que han enfatizado la necesidad de reconocer a las
victimas como titulares de garantias procesales especificas, asi como de
mecanismos de reparacion integral. La centralidad de la victima en el
proceso penal ya no es solo una cuestion de justicia formal, sino también
de legitimidad democratica del sistema de justicia penal (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2012).
4.1 Evolucion del rol de la victima en el derecho penal

El lugar de la victima en el derecho penal ha experimentado
profundas transformaciones a lo largo de la historia. En las sociedades
primitivas y en los primeros sistemas juridicos, la victima ocupaba un lugar
central: el delito era concebido como un agravio personal o familiar, y la
respuesta era la venganza privada o la compensacion economica directa

(talion o compositio). La reparacion material o simbolica era la base de la
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justicia, y la victima o su familia ejercian un rol activo en la solucién del

conflicto (Ferrajoli, 2011).

Con la consolidacion de los Estados modernos y el monopolio del
ius puniendi, el delito dej6 de ser visto como un dafo individual para ser
considerado una ofensa al orden publico. Esta transicion, que se acenttia en
el derecho penal codificado de los siglos XVII y XIX, margind a la
victima, relegandola a un papel secundario como simple denunciante o
testigo del proceso (Silva Sanchez, 2005). El sistema penal se estructurd en
torno a una relacion binaria entre Estado e infractor, en la que el interés

publico prevalecia sobre el interés particular.

No obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XX emergio la
victimologia como disciplina cientifica, que reivindico la importancia de
estudiar las condiciones sociales, psicologicas y juridicas de las victimas.
Autores como Mendelsohn (1956) y Von Hentig (1948) sefialaron que la
victima debia dejar de ser invisible en el proceso penal, planteando la
necesidad de reconocer sus derechos especificos y de comprender su papel
en la dindmica delictiva. Este giro epistemologico significoé un cambio

radical: la victima pas6 a ser objeto de estudio, atencion y proteccion.

El fortalecimiento del derecho internacional de los derechos
humanos acelerd este proceso. La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y del Abuso de Poder (1985) consagro por primera vez a nivel internacional

el derecho de las victimas a un trato digno, a la informacion, a la
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participacion procesal y a la reparacion integral. Posteriormente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) consolido6 estos estandares
a través de casos emblematicos como Velasquez Rodriguez vs. Honduras
(1988) y Campo Algodonero vs. México (2009), que establecieron que los
Estados tienen el deber de garantizar a las victimas el acceso a la verdad, a

la justicia y a una reparacion adecuada.

Reconocimiento de la victima en la
Constitucién ecuatoriana (2008) y en

/6 tratados internacionales.

Derechos fundamentales de la victima:
. Derecho a la reparacién integral,
proteccidn, acceso a la justicia y

LAVICTIMA — @ Ao |
COMO SUJETO ~ pemei sl g

Leyes especificas para mujeres y nifios en

situacién de violencia.
*  Acceso a la justicia; Eliminacién de barreras

procesales y acceso a recursos judiciales.

Instrumentos internacionales que protegen a las victimas:
s Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
» Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
+ Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
victimas de delitos.

Figura 7 La victima como sujeto de derechos

En América Latina, estas decisiones impulsaron reformas
legislativas orientadas a fortalecer el rol de la victima dentro de los sistemas
judiciales. En el caso ecuatoriano, la Constituciéon de 2008 constituye un

hito al reconocer expresamente los derechos de las victimas en su articulo
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78, que garantiza proteccion frente a represalias, participacion en el proceso

y reparacion integral.

El Codigo Organico Integral Penal (2014) concreto estas garantias
al establecer mecanismos de asistencia psicologica, medidas de proteccion
y la posibilidad de que la victima intervenga en las audiencias, incluso en
aquellas que antes se reservaban exclusivamente a las partes estatales y a

la defensa del acusado (Acosta, 2019).

La evolucion del rol de la victima revela también tensiones
persistentes. Por un lado, existe el riesgo de que el fortalecimiento de la voz
de la victima se utilice como justificacion de politicas punitivistas o
populistas, generando un derecho penal de corte emotivo mas orientado a
la venganza que a la justicia. Por otro lado, el reconocimiento de sus
derechos es indispensable para humanizar el proceso penal y devolver
legitimidad al sistema de justicia, al poner en el centro a quienes sufren

directamente las consecuencias del delito (Martinez & Pérez, 2020).

En sintesis, el transito historico ha llevado a la victima de ser
protagonista en la justicia primitiva, a ser relegada durante siglos en el
modelo estatalista, y finalmente a reemerger como sujeto pleno de derechos
en el marco del Estado constitucional y los estdndares internacionales. Este
recorrido muestra que la justicia penal del siglo XXI no puede entenderse
sin el reconocimiento activo de las victimas como actores fundamentales,

tanto en la investigacion como en la reparacion de los delitos.
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4.2 Derechos humanos y estandares internacionales

La proteccion de los derechos humanos en el ambito penal ha
experimentado un proceso de consolidacion progresiva en las ultimas
décadas. La transicion desde un modelo represivo centrado en el castigo
hacia un sistema garantista se explica, en buena medida, por la influencia
de los instrumentos internacionales de derechos humanos que obligan a los

Estados a replantear sus politicas criminales y penitenciarias.

DERECHOS DE IGUALDAI% DERECHOS
[DERECHOS DE LIBERTAD] [ B [ DE PROTECCION J
Nao discriminacién, igualdad

Libertad de expresidén, ante la ley, acciones
asociacién, trénsito, afirmativas. Debido proceso, presuncién
concienciay religion, de inocencio, acceso a la
participacién politica. justicia.
EN ECUADOR \\ v
AN s
=<
[ DERECHOS SOCIALES j [ L[LESE%'&SLEE \ j
@ERECHOS COLECTIVOS]
Educacioén, salud, trabajo, Pueblos indigenas, Proteccidn del ambiente,
seguridad social, cultura. comunidades biodiversidad, sostenibilidad.

afroecuatorianas, derecho a
tierras, identidad cultural.

Figura 8 Derechos Humanos en Ecuador.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) constituyo
el primer marco global en reconocer principios esenciales como la dignidad
humana, la igualdad y el derecho a un juicio justo. Posteriormente, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establecié garantias
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vinculantes, entre ellas el debido proceso, la presuncion de inocencia y la

prohibicién de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En el ambito regional, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), conocida como Pacto de San José, reforzd estos
estandares al incorporar derechos especificos aplicables en procesos
judiciales, como la defensa adecuada y la prohibicién de la detencion

arbitraria.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sido
clave en su desarrollo jurisprudencial, fijando precedentes en casos
emblematicos que obligan a los Estados a garantizar verdad, justicia y

reparacion para las victimas de violaciones graves de derechos.

En el ambito penitenciario, destacan dos instrumentos: las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(2015), conocidas como Reglas Mandela, que establecen estandares
internacionales sobre condiciones de vida, acceso a la salud, educacion y
trato digno; y las Reglas de Tokio (1990), que promueven medidas
alternativas a la prision como la suspension condicional, la mediacion y la
libertad supervisada, con el objetivo de reducir el encarcelamiento masivo

y fomentar la reintegracion social.

En Ecuador, la Constitucion de 2008 marcé un antes y un después
al reconocer a la persona privada de libertad como sujeto de derechos (art.
51) y al establecer que el sistema de rehabilitacion social debe orientarse a

la educacion y el trabajo, no tnicamente al castigo. A su vez, el Codigo
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Orgénico Integral Penal (2014) desarroll6 mecanismos de proteccion para
las victimas y medidas alternativas a la privacion de libertad, en sintonia

con los compromisos internacionales asumidos por el pais.

Tabla 10. Comparacion entre estandares internacionales y normativa

ecuatoriana
Instrumento B Normativa ecuatoriana
. . Estandares clave .
internacional relacionada
Declaracion Dignidad humana, Constitucion (2008), art.
Universal de DD.  igualdad, debido proceso, 11: principio de igualdad y
HH. (1948) prohibicion de tortura. no discriminacion.
Pacto Internacional Presuncion de inocencia, COIP (2014), arts. 5-7:

de Derechos Civiles derecho a defensa, juicio principios de legalidad,
y Politicos (1966) justo, libertad personal.  proporcionalidad y defensa.

Convencion Derecho a la libertad, Constitucion (2008), art.
Americana / Pacto garantias judiciales, recurso 75: derecho a tutela judicial
de San José (1969) efectivo ante violaciones. efectiva.

Trato digno, condiciones de

Constitucion (2008), art.
Reglas Mandela  salud, educacion, contacto onstitucion ( ).a

51; COIP (2014), Libro IV

(2015) familiar, prohibicion de sobre rehabilitacin.
abusos.
Medidas COIP (2014), arts.
Reglas de alternativas: libertad 630—641: mecanismos
Tokio (1990) condicional, mediacidén,  sustitutivos a la privacion
trabajo comunitario. de libertad.

En la Tabla 10 se identifican los principales estdndares

internacionales de derechos humanos aplicables al ambito penal y
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penitenciario, contrastados con la normativa ecuatoriana. Como se observa,
existe una correspondencia entre los instrumentos internacionales y el
marco normativo nacional, especialmente en lo referente a la dignidad de
las personas privadas de libertad, el debido proceso y la implementacion de
medidas alternativas a la prision. Sin embargo, la practica demuestra una
brecha significativa entre el reconocimiento formal y la aplicacion real, lo
cual se refleja en la crisis penitenciaria, en la vulneracion sistematica de
derechos y en la falta de recursos para programas efectivos de

rehabilitacion.
4.3 Atencion y proteccion de victimas en Ecuador

El reconocimiento de los derechos de las victimas en el
ordenamiento juridico ecuatoriano ha sido uno de los avances mas
significativos en la consolidacion del Estado constitucional de derechos. A
partir de la Constitucion de 2008, las victimas dejaron de ser vistas como
sujetos pasivos para convertirse en titulares de derechos, con acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008).

El articulo 78 de la Constitucidon establece que las victimas tienen
derecho a la proteccion especial contra cualquier forma de revictimizacion,
a recibir informacién veraz y oportuna sobre el proceso, a participar en las
diligencias judiciales y a obtener reparacion integral, que incluye
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion. Estos estandares estdn en consonancia con los principios
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internacionales establecidos en la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos

y del Abuso de Poder (1985).

En el plano normativo, el Codigo Organico Integral Penal (2014)
desarrolla estos derechos a través de disposiciones que regulan la
participacion de la victima en audiencias, la posibilidad de presentar
pruebas, la asistencia psicologica y la adopcion de medidas de proteccion
inmediatas. Ademas, el Cdodigo Organico de la Funcion Judicial (2009)
faculta a jueces y fiscales para dictar medidas urgentes cuando la victima

se encuentra en situacion de riesgo.

En el plano institucional, varias entidades cumplen funciones

especificas:

e La fiscalia general del Estado lidera las investigaciones y, a través
de las Unidades de Atencion a Victimas y Testigos (UAVT),
proporciona acompaiamiento juridico, psicologico y social.

e La Defensoria Publica asegura que las victimas de escasos recursos
tengan asesoria legal y acceso a la justicia.

e La Defensoria del Pueblo supervisa que se respeten los derechos
humanos de las victimas y emite recomendaciones a instituciones
publicas.

e El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, en coordinacion
con los gobiernos locales, impulsa programas de proteccion y

albergues temporales para victimas de violencia de género.
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Pese a estos avances, persisten dificultades en la practica. Entre las

principales limitaciones se encuentran la falta de presupuesto, la escasez de

personal capacitado, la revictimizacion durante el proceso judicial y la

débil coordinacidon interinstitucional (Acosta, 2019; Martinez & Pérez,

2020). En contextos de criminalidad organizada, estas deficiencias se

agravan, pues muchas victimas se enfrentan a represalias, intimidacion y

falta de garantias efectivas de seguridad.

Tabla 11. Mecanismos de atencion y proteccion de victimas en Ecuador

Mecanismo Base legal Descripcion
Medidas de COIP (2014), arts. Orden judicial que dispone
proteccion 558-561 proteccion policial, prohibicion
urgentes de acercamiento, custodia
temporal.
Unidades de Fiscalia General del  Brindan acompafiamiento legal,
Atencion a Estado psicologico y social durante el
Victimas y Testigos proceso penal.
(UAVT)
Asistencia Constitucion Atencidn integral para evitar
psicologica y (2008), art. 78; revictimizacion y garantizar
médica COIP (2014) rehabilitacion.
Defensoria Publica Constitucion Asesoria legal gratuita para

(2008), art. 191

victimas sin recursos

econdmicos.
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Programas de Ministerio de la Casas de acogida para victimas
refugio y Mujer y DD. HH.; de violencia de género o en
proteccion GAD locales riesgo inminente.
Medidas de Constitucion Restitucion, indemnizacion,
reparacion integral (2008), art. 78 rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repeticion.

En la Tabla 11 se identifican los principales mecanismos de
atencion y proteccion de victimas en el Ecuador, los cuales muestran un
esfuerzo normativo e institucional por garantizar derechos fundamentales.
Sin embargo, la efectividad de estos mecanismos enfrenta retos practicos
asociados a la falta de recursos, la debilidad en la coordinacion
interinstitucional y la persistencia de practicas revictimizantes. Este
contraste entre el marco legal avanzado y las dificultades de
implementacion revela la necesidad de politicas publicas sostenidas y de

una cultura judicial més sensible a la realidad de las victimas.
4.4 Justicia restaurativa y reparacion integral

La justicia restaurativa constituye un paradigma alternativo al
modelo penal tradicional, centrado no en el castigo del infractor, sino en la
reparacion del dafio causado a la victima y a la comunidad. Su origen se
remonta a practicas ancestrales de resolucion de conflictos en comunidades
indigenas y a las corrientes criminologicas criticas del siglo XX, que
cuestionaron el caracter retributivo y poco reparador del sistema penal

clasico (Zehr, 2002).
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En términos generales, la justicia restaurativa busca generar
procesos de didlogo entre victima, infractor y comunidad, bajo la
mediacion de facilitadores imparciales. El objetivo es que el infractor
asuma la responsabilidad de sus actos, que la victima obtenga reparacion
integral —material y simbolica—y que la comunidad recupere la confianza

y la cohesioén social.

La reparacion integral es un concepto fundamental en este enfoque.
Comprende medidas como la restitucion de bienes, la indemnizacion
econoémica, la rehabilitacion psicolégica y social de la victima, la
satisfaccion simbolica mediante disculpas publicas o actos de

reconocimiento, y garantias de no repeticion.

En Ecuador, el articulo 78 de la Constitucion de 2008 establece que
toda victima tiene derecho a una reparacidon integral que incluya estas
dimensiones, mientras que el Cdodigo Organico Integral Penal (2014)
incorpora mecanismos restaurativos como la mediacion penal y la
conciliacion en determinados delitos (Asamblea Nacional Constituyente,

2008; Asamblea Nacional, 2014).

Los beneficios de la justicia restaurativa frente al modelo punitivo
tradicional son multiples. En primer lugar, permite una mayor participacion
de la victima, quien deja de ser un sujeto pasivo para convertirse en
protagonista del proceso. En segundo lugar, fomenta la responsabilizacion
activa del infractor, mas alld del cumplimiento de una pena privativa de

libertad. En tercer lugar, favorece la descongestion del sistema judicial y
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penitenciario, reduciendo la sobrecarga de causas y la presion sobre las

carceles.

No obstante, la aplicacion practica de la justicia restaurativa
enfrenta desafios. Entre ellos, la resistencia cultural en operadores de
justicia formados bajo un paradigma punitivo, la escasa capacitacion en
técnicas de mediacion penal y la falta de recursos institucionales para
implementar programas restaurativos de manera sostenida (Martinez &
Pérez, 2020). Ademas, existe el riesgo de que este enfoque sea
malinterpretado como una forma de impunidad, cuando en realidad supone

un modelo mas exigente de responsabilizacion.

En Ecuador, la justicia restaurativa ha sido aplicada principalmente
en delitos leves y casos de adolescentes infractores, con resultados
positivos en términos de reincidencia y satisfaccion de las victimas. Sin
embargo, aun falta expandir estos mecanismos hacia un mayor niimero de
conflictos penales, integrando a la comunidad como un actor activo en la

construccion de soluciones.

Tabla 12. Comparacion entre justicia restaurativa y sistema punitivo

tradicional
Criterio Sistema punitivo Justicia restaurativa
tradicional
Finalidad Castigar al infractor Reparar el dafio causado y
mediante la pena privativa restaurar las relaciones
de libertad. sociales.
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Rol de la Testigo del proceso; Protagonista activa;
victima participacion limitada. participacion en el acuerdo de
reparacion.
Rol del Objeto pasivo de la Sujeto activo que asume
infractor sancion. responsabilidad y busca

reparar el dafio.

Respuestaal  Penas privativas de libertad Medidas de restitucion,
delito o medidas coercitivas. indemnizacion, disculpas,

trabajo comunitario.

Impactoenla  Marginal; la comunidad es Central; la comunidad
comunidad ajena al proceso. participa en la resolucion y

recuperacion del tejido social.

Resultados Reincidencia frecuente, Reduccioén de reincidencia,
sobrepoblacion carcelaria, mayor satisfaccion de victimas,

alta desconfianza. cohesion social.

En la Tabla 12 se comparan las caracteristicas del sistema punitivo
tradicional y de la justicia restaurativa, evidenciando que esta ultima ofrece
un modelo mas participativo, inclusivo y orientado a la reparacion.
Mientras el modelo clasico prioriza el castigo como fin del derecho penal,
la justicia restaurativa se centra en sanar las heridas causadas por el delito
y en promover la responsabilidad compartida entre victima, infractor y

comunidad.
Conclusion y Discusion del Capitulo IV

El recorrido por el rol de la victima y los derechos humanos en el

sistema penal contemporaneo demuestra que la justicia penal ya no puede
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concebirse Unicamente desde la relacion Estado—infractor. La victima se ha
consolidado como actor fundamental, con derechos que deben ser
garantizados tanto en el proceso como en la reparacion del dano sufrido.
Este cambio de paradigma ha contribuido a humanizar el derecho penal y

a devolverle legitimidad democratica al sistema de justicia.

El andlisis histdrico realizado en la seccion 4.1 mostrdé como la
victima transitd de ser protagonista en los sistemas primitivos, a ser
marginada en el modelo estatalista cldsico, y finalmente a reemerger como
sujeto de derechos a partir del desarrollo de la victimologia y de los
estandares internacionales de derechos humanos. Este cambio se refleja en
el caso ecuatoriano, donde la Constitucion de 2008 y el Codigo Organico
Integral Penal de 2014 reconocen expresamente a la victima como parte

activa en el proceso.

Los instrumentos internacionales revisados en la seccion 4.2 —
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto de San José, Reglas Mandela y Reglas
de Tokio— constituyen un marco de referencia indispensable para los
Estados. En Ecuador, existe una correspondencia normativa con estos
estandares, aunque persiste una brecha entre la regulacion formal y la
aplicacion préctica. La crisis penitenciaria, la revictimizacion y la escasa

implementacion de medidas alternativas son sintomas de esta distancia.

En la seccion 4.3 se evidencid que, aunque el pais cuenta con

mecanismos de proteccion como las Unidades de Atencion a Victimas y
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Testigos, las medidas de reparacion integral y la asistencia legal gratuita,
la efectividad de estos dispositivos esta condicionada por la falta de
recursos, la debilidad en la coordinacion interinstitucional y la persistencia
de practicas que reproducen la revictimizacion. La atencion a las victimas,
por tanto, requiere no solo normas y programas, sino también una
transformacion cultural y judicial que sitie a la persona afectada en el

centro del sistema penal.

Finalmente, la seccion 4.4 plante6 que la justicia restaurativa ofrece
un camino alternativo al punitivismo tradicional, con énfasis en la
reparacion integral y en la reconstruccion del tejido social. Este enfoque no
busca sustituir por completo al sistema penal, sino complementarlo en
aquellos casos en que la mediacion, la conciliacion y la reparacion resulten
mas eficaces que la privacion de libertad. No obstante, su implementacion
exige superar resistencias culturales, dotar de recursos a los programas y
garantizar que la participacion de la victima sea siempre voluntaria y

respetuosa de su dignidad.

Ademés, la discusion del capitulo permite concluir que el sistema
penal del siglo XXI debe articular tres dimensiones inseparables: la
proteccion de los derechos de la victima, el cumplimiento de los estdndares
internacionales de derechos humanos y la incorporacion de modelos
restaurativos que prioricen la reparacion sobre la mera retribucion.
Mientras el Ecuador ha dado pasos importantes en el plano normativo, la
deuda pendiente se encuentra en la efectividad practica de estos derechos.

Superar esta brecha constituye no solo un imperativo juridico, sino también
88



Derecho Penal y Politica Criminal: Desafios Contemporaneos ISBN: 978-631-6557-61-2

una condicion necesaria para recuperar la confianza ciudadana en la justicia

y avanzar hacia un modelo penal verdaderamente garantista y humano.
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CAPITULO V

Sistema penitenciario y rehabilitacion social en

el Ecuador del siglo XXI

-
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El sistema penitenciario constituye uno de los espacios mas criticos
y a la vez mas representativos de la politica criminal de un Estado. Su
funcionamiento refleja de manera clara la tension entre los discursos
normativos —que proclaman la dignidad humana y la rehabilitacion como
fines de la pena—y las précticas institucionales —marcadas con frecuencia

por el hacinamiento, la violencia y la precariedad.

En Ecuador, este contraste ha sido especialmente evidente en los
ultimos afios, cuando la crisis penitenciaria ha alcanzado niveles sin
precedentes, con masacres carcelarias, control de las prisiones por bandas
criminales y reiteradas violaciones a los derechos humanos de las personas

privadas de libertad (Pontoén & Espin, 2023).
CENTRO DE PRIVACION) —

( 1 DE LIBERTAD

) INSTANCIAS DE
SUPERVISION

L. 4 ROLES DEL PERSONAL

PENITENCIARIO

5 REHABILITACION Y

REINSERCION

Figura 9 Estructura del sistema penitenciario

Penitenciarias (de maxima,
media y minima seguridad).
Centros de detencién
provisional.
Centros de rehabilitacion.

Estructura del
Sistema

Penitenciario

Ministerio de Gobierno
(responsable de la gestion
penitenciaria).

SNAI (Servicio Nacional de
Atencién Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad).

« Guias penitenciarios y directores
de centros.
Profesionales de salud,
psicologos y trabajadores
sociales.

Programas educativos
(alfabetizacién)
Trabajo dentro de los centros
(talleres productivos).
Programas de salud mental
(tratamiento de adicciones).

L.
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En la Figura 9 se presenta una vision integral del sistema
penitenciario ecuatoriano, destacando sus componentes estructurales clave.
El sistema penitenciario en Ecuador estd compuesto por diferentes tipos de
centros de privacion de libertad, los cuales estdn jerarquicamente
organizados segin el nivel de seguridad requerido. Estos incluyen
penitenciarias de maxima, media y minima seguridad, que albergan a los
reclusos segun el tipo de delito cometido y el riesgo que representan para

la sociedad.

Ademas, existen centros de detencion provisional donde los
detenidos aguardan su juicio, asi como centros de rehabilitacion enfocados
en la reinsercion social de las personas privadas de libertad. El Ministerio
de Gobierno y el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de Libertad (SNAI) son las principales instituciones

responsables de la gestion y supervision de estos centros.

El personal penitenciario desempena un papel fundamental en la
seguridad y control interno de los centros, mientras que los profesionales
de salud, psicologos y trabajadores sociales colaboran en los programas de
rehabilitacion y reinsercion social. Esta estructura est4 orientada a cumplir
con los principios de rehabilitacion y resocializacion, sin embargo, enfrenta
importantes desafios en la implementacion efectiva de programas que

promuevan una reintegracion exitosa en la sociedad.

FEl articulo 201 de la Constitucion de 2008 define al sistema

penitenciario como un mecanismo orientado a la rehabilitacion integral,
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basado en la educacion, el trabajo, la salud y la recreacion. En coherencia,
el Cddigo Organico Integral Penal (2014) establece que la privacion de
libertad debe cumplir una funcién social, rehabilitadora y no meramente
punitiva. Sin embargo, la realidad dista mucho de este mandato normativo:
la sobrepoblacién carcelaria, la corrupcion institucional, la falta de
inversion en infraestructura y programas sociales, asi como la infiltracion
del crimen organizado, han desbordado la capacidad de respuesta del

Estado.

Mas alla de ser un espacio de castigo, el sistema penitenciario
deberia ser un lugar de reeducacion y reinsercion, orientado a preparar a las
personas privadas de libertad para un retorno digno a la sociedad. No
obstante, la ausencia de programas sostenidos de capacitacion laboral,
apoyo psicolégico y acompafiamiento comunitario convierte a las carceles
en “escuelas del delito”, donde se refuerzan las dinamicas criminales en

lugar de reducirse (Acosta, 2019).

El anélisis del sistema penitenciario ecuatoriano en este capitulo
permitird identificar sus origenes historicos, diagnosticar sus problemas
estructurales, valorar las politicas publicas implementadas en materia de
derechos humanos y rehabilitacion, y discutir alternativas viables como la
justicia restaurativa y las medidas no privativas de libertad. El objetivo es
aportar a la reflexion sobre como transformar el sistema penitenciario en
un espacio coherente con los principios constitucionales y los estandares

internacionales de derechos humanos.
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5.1 Evolucion historica del sistema penitenciario ecuatoriano

El sistema penitenciario ecuatoriano, al igual que en otros paises de
América Latina, ha transitado por diversas etapas que reflejan la evolucion
de las concepciones sobre la pena, la criminalidad y la funcion de la cércel.
Desde sus origenes, vinculados al modelo colonial y a précticas de castigo
corporal, hasta el actual sistema normativo basado en la rehabilitacion
social, se observa una tension constante entre el discurso garantista y las

practicas punitivas.

Durante el periodo colonial, la carcel tenia un caracter
eminentemente precautorio y no rehabilitador: era un espacio de custodia
temporal de los acusados hasta que se ejecutaban las penas, que solian ser
de caracter corporal, pecuniario o incluso capital. Con la independencia y
la formacion del Estado republicano, el castigo comenzd a trasladarse
progresivamente hacia la privacion de libertad como pena principal, en
consonancia con las corrientes europeas del siglo XIX (Silva Sanchez,

2005).

El primer Codigo Penal de 1837 introdujo de manera formal las
penas privativas de libertad, siguiendo el modelo ilustrado europeo. No
obstante, la finalidad de la pena seguia siendo principalmente retributiva,
con escasos elementos orientados a la rehabilitacion. Fue recién a finales
del siglo XIX y principios del XX cuando empezaron a incorporarse
discursos humanitarios que buscaban mejorar las condiciones carcelarias y

ofrecer espacios de trabajo dentro de los centros de reclusion.
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Un hito importante se produjo con el Codigo Penal de 1938, que
incluy6 la reduccion de penas y el uso de la libertad condicional como

medidas de resocializacion incipientes.

Posteriormente, la Ley de Rehabilitacion Social de 1971 represento
un avance significativo al establecer que la finalidad del sistema
penitenciario debia ser la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad, introduciendo programas educativos y laborales, aunque con

limitada implementacion practica.

La Constitucion de 2008 marcé un cambio de paradigma al
reconocer expresamente a las personas privadas de libertad como sujetos
de derechos (art. 51), en linea con los estandares internacionales de
derechos humanos. Asimismo, dispuso que la finalidad del sistema
penitenciario debia ser la rehabilitacion integral, sustentada en la

educacion, el trabajo y la reinsercion social.

Finalmente, con la entrada en vigor del Codigo Orgénico Integral
Penal (2014), se unifico la normativa penal y penitenciaria, estableciendo
un marco legal garantista y promoviendo medidas alternativas a la

privacion de libertad.

A pesar de este avance normativo, en la practica el sistema
penitenciario ecuatoriano ha enfrentado una crisis estructural, caracterizada
por el hacinamiento, la corrupcion y el control de las carceles por parte de

bandas criminales (Ponton & Espin, 2023).
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Tabla 13. Hitos historicos del sistema penitenciario ecuatoriano

Afio / Norma

Caracteristicas principales

Enfoque

predominante

Epoca colonial

Cérceles como lugares de

custodia temporal; penas

Castigo corporal y

_ ejemplarizante.
corporales y capitales.
Codigo Penal de Introduce formalmente la pena o
o ) Retributivo.
1837 privativa de libertad.
Reduccion de penas y medidas o
Codigo Penal de ) . Resocializacion
alternativas como la libertad S
1938 o incipiente.
condicional.
Ley de Establece la rehabilitaciéon como -
. Rehabilitador, pero
Rehabilitacion finalidad de la pena; programas

Social de 1971

educativos y laborales.

limitado.

Constitucion de

Reconoce a las personas

privadas de libertad como

Garantista y

2008 sujetos de derechos; humanista.
rehabilitacion integral.
Unifica normativa penal y .
Codigo Organico Garantista, con

Integral Penal

(2014)

penitenciaria; medidas
alternativas y justicia

restaurativa.

enfoque

restaurativo.

En la Tabla 13 se sintetizan los principales hitos en la evolucion del

sistema penitenciario ecuatoriano, desde la época colonial hasta el COIP de

2014. El transito de un modelo de castigo corporal hacia un enfoque de
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rehabilitacion integral refleja un cambio normativo relevante, aunque no
siempre acompafiado de transformaciones efectivas en la practica. Este
desfase historico entre el marco legal y la realidad penitenciaria constituye

uno de los grandes desafios actuales del sistema penal ecuatoriano.
5.2 Crisis penitenciaria: causas estructurales y coyunturales

La crisis penitenciaria en Ecuador se ha convertido en uno de los
mayores desafios de la politica criminal contemporanea. Aunque el marco
normativo —Constitucion de 2008 y Cddigo Orgénico Integral Penal de
2014— establece que la finalidad de la pena es la rehabilitacion integral, la
realidad del sistema carcelario refleja un panorama de violencia,
hacinamiento, corrupcidén y control de los centros por parte de bandas

criminales.

La magnitud de esta crisis quedd en evidencia con las masacres
carcelarias ocurridas entre 2020 y 2023, que dejaron cientos de personas
privadas de libertad asesinadas en enfrentamientos internos. Estos
episodios no son hechos aislados, sino el resultado de problemas historicos
no resueltos que han explotado en un contexto de debilitamiento

institucional y expansion del crimen organizado (Pontén & Espin, 2023).
5.2.1 Factores estructurales
Entre las causas estructurales que explican esta crisis se encuentran:

1. Hacinamiento carcelario: La capacidad instalada del sistema

penitenciario es insuficiente para la poblacion privada de libertad.
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Segun datos del SNAI en 2022 el hacinamiento superaba el 30 %,

con prisiones que albergaban casi el doble de su capacidad.

2. Infraestructura deficiente: Muchos centros no cuentan con
instalaciones adecuadas para programas educativos, de trabajo o de

salud. La precariedad favorece la violencia y la deshumanizacion.

3. Debilidad institucional: La administracion penitenciaria carece de
autonomia, recursos y personal capacitado. Los constantes cambios
de autoridades en el SNAI han generado inestabilidad y falta de

continuidad en las politicas.

4. Modelo punitivo: La tendencia a resolver la inseguridad con
reformas que incrementan las penas y reducen beneficios
penitenciarios ha aumentado el nimero de personas encarceladas,

sin garantizar mayor seguridad.
5.2.2 Factores coyunturales

A estos factores estructurales se suman elementos coyunturales que han

agudizado la crisis en los ultimos afios:

1. Expansion del crimen organizado: Bandas vinculadas al
narcotrafico han penetrado el sistema penitenciario, utilizando las

carceles como espacios de control y reclutamiento.

2. Violencia carcelaria: Los enfrentamientos armados entre bandas
por el control de pabellones han convertido a las carceles en

escenarios de masacres.
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3. Corrupcion: La complicidad de funcionarios penitenciarios en el

ingreso de armas, drogas y celulares ha debilitado la capacidad del

Estado para mantener el orden.

4. Pandemia de COVID-19: La emergencia sanitaria redujo

programas de rehabilitacion y visitas familiares, generando mayor

tension al interior de los centros.

5. Crisis econémica: La reduccion de presupuestos destinados al

sistema penitenciario ha limitado la inversion en seguridad,

infraestructura y personal técnico.

Tabla 14. Factores de la crisis penitenciaria en Ecuador

; Consecuencias
Tipo de factor Descripcion L.
principales
Carceles con Violencia, falta de
Estructural — ., . .y .
) ) sobrepoblacion superior atencion médica y
Hacinamiento .
al 30 %. educativa.
Centros sin condiciones Deshumanizacion,
Estructural — . . o
adecuadas de vida y incumplimiento de
Infraestructura i
. programas de estandares
deficiente e, . .
rehabilitacion. internacionales.
Estructural - Inestabilidad en el SNAI Corrupcion, falta de
Debilidad y falta de personal continuidad en politicas
institucional capacitado. penitenciarias.
Enfoque en Sobrecarga judicial,
Estructural — o d g .
.. endurecimiento de penas mayor poblacion
Modelo punitivo .. . .
y prision preventiva. carcelaria.

Coyuntural —

Crimen organizado

Control de pabellones y
carceles por bandas
criminales.

Masacres carcelarias,
pérdida de autoridad
estatal.
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Coyuntural — . . .
y. ) Enfrentamientos internos  Altos indices de muertes y
Violencia . .
) entre bandas. heridos en prisiones.
carcelaria
Ingreso de armas, drogas _
Coyuntural — & & Fortalecimiento del poder
., y celulares con
Corrupcion .. . de las bandas.
complicidad interna.
Coyuntural — Restriccion de visitasy ~ Aislamiento, deterioro de
COVID-19 suspension de programas. salud fisica y mental.
Reduccion de Menor inversion en
Coyuntural — .
Ik L. presupuestos seguridad y
Crisis economica . . cer ex
penitenciarios. rehabilitacion.

En la Tabla 14 se sintetizan los principales factores que explican la
crisis penitenciaria en Ecuador. Mientras los factores estructurales, como
el hacinamiento, la debilidad institucional y el modelo punitivo, han
configurado un sistema historicamente precario, los factores coyunturales,
como la expansion del crimen organizado, la corrupcion y la crisis
econdmica, han agudizado la situacion hasta generar episodios de violencia
sin precedentes. Esta combinacion ha convertido al sistema penitenciario
en un espacio de riesgo permanente, donde el Estado ha perdido

progresivamente el control.
5.3 Derechos humanos en los centros de privacion de libertad

El sistema penitenciario es un espacio de maxima vulnerabilidad
para los derechos humanos: el Estado asume una posicion de garante
reforzado respecto de la vida, la integridad personal, la salud, la dignidad y
el debido proceso de las personas privadas de libertad. En el plano

internacional, tres pilares normativos guian el estdndar minimo: (i) la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la

Corte IDH, que han precisado el deber estatal de prevenir violencias

£ DERECHOS HUMANOS EN
LOS CENTROS DE
PRIVACION DE LIBERTAD

"----—-'

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES Y A
NACIONALES
* Vidae integridad personal . Internacionales: CADH
. Condiciones materiales (1969), Reglas Mandela
adecuadas (2015), Reglas de Tokio
. Salud fisica y mental (1990), Derechos de las
- Educacion y formacion Victimas ONU (1985)
laboral . Nacionales (Ecuador):
*+ Comunicacion y contacto Constitucion 2008 (arts. 51y
familiar 201), COIP 2014, leyes de
Participacion y quejas proteccién de derechos
humanos
RETOS EN LA PRACTICA N Eee S
SUPERVISION
. Hacinamiento y * Supervisién independiente
sobrepoblacién . Unidades de atencién a
. Violencia interna personas privadas de libertad
. Falta de recursos . Protocolos de actuacién
. Revictimizacién * Alternativas a la privacién de
* Desigualdad en la aplicacién libertad

intramuros y de investigar hechos letales; (ii) las Reglas Mandela (ONU,
2015), que fijan estandares sobre condiciones materiales, atencion meédica,
disciplina y quejas; y (iii) las Reglas de Tokio (ONU, 1990), que impulsan
medidas no privativas de libertad para reducir el encarcelamiento masivo

(Corte IDH, 2006, 2012; Asamblea General de la ONU, 1990, 2015).

Figura 10 Derechos Humanos en los Centros de privacion
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En Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce a las personas
privadas de libertad como sujetas de derechos (art. 51) y ordena que el
sistema de rehabilitacion social se oriente a educacion, trabajo y salud (art.
201). El COIP (2014) recoge principios de dignidad, proporcionalidad y
alternativas a la prision. No obstante, informes y estudios recientes
muestran una brecha sistemdatica entre ese marco y la realidad:
hacinamiento, violencia intracarcelaria, déficit de salud y salud mental,
clasificacion inefectiva, débil investigacion de muertes y barreras para el

acceso a recursos efectivos (Ponton & Espin, 2023; Acosta, 2019).

Tabla 15. Estandares internacionales de derechos humanos vs. situacion

reportada en Ecuador

Estandar Contenido Situacion Brecha
esencial reportada principal
(Ecuador, 2020
2024)
Vida e Estado garante: Masacres Prevencion e
integridad prevenir intramuros y control investigacion
personal violencia, de pabellones por insuficientes;
(CADH; controlar armas, bandas; demoras y pérdida de
Corte IDH) separar grupos, obstaculos en control estatal.
investigar muertes indagacion de
hechos letales.

Condiciones  Espacio, higiene, Hacinamiento > Incumplimiento
materiales agua, capacidad; deterioro de estandares
(Reglas saneamiento, de infraestructura; minimos de
Mandela 12—  ventilacion, luz, deficiencias en habitabilidad.
23) ropa y cama agua/saneamiento

adecuadas. en varios centros.
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Salud y salud  Acceso oportuno  Cobertura médicay  Equivalencia de
mental a atencion médica psicologica atencion no
(Mandela 24—  equivalente a la limitada; garantizada;
35) extramuros; interrupcion de protocolos
continuidad de tratamientos; incompletos.
tratamientos; impacto
prevencion de pospandemia.
suicidios.
Clasificacion Separar Mezcla de perfiles Riesgo y
y separacion procesados de en la practica; victimizacion
(Mandela 93— condenados, clasificacion aumentados por
94) adultos de funcional débil por mala
adolescentes; sobrepoblacion. clasificacion.
clasificar por
riesgo y
necesidades.
Debido Sanciones Registros Falencias en
proceso proporcionales; incompletos de documentacion,
disciplinario prohibicioén de incidentes; supervision y
(Mandela 36—  tortura y tratos denuncias de uso rendicion de
46) crueles; registroy  excesivo de fuerza cuentas.

revision.

en requisas.

Como muestra la Tabla 15, la distancia entre los estandares
internacionales y la realidad penitenciaria ecuatoriana es consistente en
areas criticas: prevencion de violencia, condiciones materiales, acceso a
salud, clasificacion y medidas alternativas. Esta brecha no solo
compromete derechos fundamentales, sino que socava la finalidad

rehabilitadora prevista por la Constitucion y el COIP.

103



Derecho Penal y Politica Criminal: Desafios Contemporaneos ISBN: 978-631-6557-61-2

5.4 Supervision, quejas e investigacion: claves de garantia

Un sistema de derechos efectivo intramuros exige mecanismos de
supervision independientes, canales de quejas accesibles y protocolos de
investigacion de incidentes graves. La Corte IDH ha reiterado que, ante
muertes, lesiones o denuncias de tortura, el Estado debe investigar con
debida diligencia, de oficio, pronta y exhaustivamente, garantizando
participacion de familiares y preservacion de evidencia (Corte IDH, 2006,
2012). A nivel comparado, las Reglas Mandela exigen registros confiables,
acceso a defensoria y mecanismos disciplinarios revisables (ONU, 2015).
Fortalecer estas tres llaves (supervision—quejas—investigacion) es

condicion de posibilidad para reconstruir confianza institucional.
5.4.1 Recomendaciones de politica publica

1. Prevencion focalizada de violencia: clasificacion real por riesgo,
inteligencia penitenciaria y protocolos antiarmas; rotacion y

profesionalizacion del personal.

2. Salud equivalente: convenios con red publica y telemedicina;

protocolos de salud mental y prevencion del suicidio.

3. Datos y transparencia: sistemas de registro unificado de

incidentes, disciplina y quejas, auditables.

4. Alternativas a la prision: expansion de medidas no privativas

con control judicial y seguimiento profesional (Reglas de Tokio).
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5. Rehabilitacion con evidencia: educacién formal, formacién
laboral y planes individuales de reinsercion evaluados por

resultados (reduccion de reincidencia).

5.4.2 Alternativas a la prision y justicia restaurativa en el contexto

penitenciario

La reduccidon del encarcelamiento innecesario y la orientacion
efectiva a la rehabilitaciéon demandan ampliar y profesionalizar el uso de
medidas no privativas de libertad y de mecanismos restaurativos. Los
estandares internacionales recomiendan privilegiar alternativas frente a la
prision cuando sea compatible con la seguridad publica, la
proporcionalidad y los derechos de las victimas (ONU, 1990; ONU, 2015).
En Ecuador, la Constitucion de 2008 y el COIP (2014) habilitan medidas
sustitutivas, reglas de conducta, libertad condicionada y figuras
restaurativas en determinados supuestos, pero su aplicacion sigue siendo
desigual y poco evaluada (Asamblea Nacional Constituyente, 2008;

Asamblea Nacional, 2014).
5.4.3 Tipologias de alternativas no privativas y restaurativas

e Suspension condicional de la pena / reglas de conducta:
cumplimiento de condiciones (residencia, estudio/trabajo,

prohibicion de acercamiento) bajo supervision judicial.

o Libertad condicional / anticipada: salida supervisada hacia el

final de la condena, condicionada a conducta y plan de reinsercion.
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e Arresto domiciliario y monitoreo electrénico: restriccion de

movilidad con control tecnolégico y visitas de verificacion.

e Trabajo comunitario: prestacion de servicios a favor de la

comunidad como forma de sancion y responsabilizacion social.

e Tratamiento de adicciones y salud mental bajo supervision:
medidas terapéuticas como parte del plan judicial (tribunales de

tratamiento, derivaciones clinicas).

o Justicia restaurativa (mediacion penal, acuerdos reparatorios,
circulos restaurativos): procesos estructurados de didlogo y
reparacion, con participacion voluntaria de la victima y el infractor

(Zehr, 2002; ONU, 1990).
5.5 Criterios de elegibilidad y salvaguardas

La seleccion debe basarse en evaluaciones estructuradas de riesgo
y necesidades crimindgenas (modelo RNR), considerando antecedentes,
gravedad del hecho, factores clinicos y psicosociales, y capacidad de

soporte comunitario (Andrews & Bonta, 2010). Salvaguardas clave:
1. Proporcionalidad y idoneidad de la medida frente al hecho.

2. Consentimiento informado de la victima en procesos

restaurativos; posibilidad de retirarse sin consecuencias negativas.

3. Planes individuales de intervencion con metas, plazos y

responsable.
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4. Revision judicial periddica y mecanismos de respuesta gradual

ante incumplimientos (graduated responses).

5. Perspectiva de género y ciclo de vida (Reglas de Bangkok, 2010)

para mujeres y jovenes.
5.6 Gestion, supervision y cumplimiento

La efectividad depende de equipos de probation (trabajo
social/psicologia/derecho) con cargas razonables, protocolos de visitas,
coordinacién con redes de salud, educacion y empleo, y un sistema de
informacion que registre condiciones, alertas, incumplimientos y
resultados (UNODC, 2012). La supervision debe ser inteligente: combinar

control y apoyo, con respuestas proporcionales al riesgo.

Tabla 18. Alternativas a la prision: costos relativos, beneficios, requisitos

y riesgos
. Requisitos .
. Beneficios q Riesgos /
Medida clave de ..
esperados . ., mitigaciones
implementacion
Descongestiona . Incumplimient
< reol Evaluacion
., carceles; 0s —
Suspension . RNR; plan
. responsabiliza C o respuestas
condicional + reglas . . individual;
sin desarraigo; .., graduales;
de conducta . supervision ..,
mantiene ey g revision
. periodica o
vinculos judicial
. Disminuye Criterios claros; Revocatorias
Libertad . : T
.. .. reincidencia al ~ acompafiamiento por soporte
condicional/anticipa o . . . .
d facilitar pospenitenciario  insuficiente —
a .., . .,
transicion; ; coordinacion fortalecer pos
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incentiva buena con penitenciaria
conducta empleo/salud
Tecnologia ..
Control g Fallas técnicas
e ere e L fiable; .,
Arresto domiciliario territorial a o elusion —
. protocolos de .
+ monitoreo menor costo que ) ., redundancias y
, . . . verificacion; .
electronico prision; permite . visitas
. . privacidad y ;
trabajo/estudio aleatorias
datos
Reparacion . Estigmas
. p ) Alianzas £
. simbolica/real; .. locales —
Trabajo . . municipales/ON qre
P capital social; sensibilizacion
comunitario . G; seguros; .,
habilidades , . y preparacion
tutoria en sitio
laborales de lugares
Derivacion
. Abandono
. Reduce factores clinica; ..
Tratamiento de , . terapéutico —
. . clinicos de protocolos de . .
adicciones y salud . . . icentivos y
riesgo; mejora adherencia; o
mental L. ., seguimiento
salud publica coordinacion . .
intensivo
con MSP
Alta satisfaccion Facilitadores Revictimizacio
Justicia restaurativa de victimas; formados; n — criterios
(mediacién/acuerdo responsabilizaci  consentimiento claros y
s) on activa; informado; acompanamien
reparacion elegibilidad to a victimas

5.7 Evidencia y resultados esperados

La literatura internacional indica que los programas cognitivo-
conductuales, el tratamiento de adicciones, la educacion/formaciéon y la
supervision comunitaria estructurada reducen la reincidencia si se aplican

con fidelidad al modelo y con dosis adecuada (“principio de riesgo,

necesidad y responsividad”) (Andrews & Bonta, 2010; UNODC, 2012).
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Los mecanismos restaurativos reportan mayor satisfaccion de victimas y
cumplimiento de acuerdos en delitos elegibles, ademas de menor

reincidencia especifica en varios contextos (Zehr, 2002; UNODC, 2012).
5.8 Hoja de ruta para Ecuador

1. Marco operativo inico para medidas alternativas y restaurativas:
catdlogos de elegibilidad, formularios estdndar y manuales de

supervision.

2. Unidades técnicas de medidas no privativas en cada distrito, con
cargas maximas por supervisor y formacion continua (CBT, gestion

de casos, trauma).

3. Sistemas de datos: trazadores unicos, tableros publicos de

cumplimiento y reincidencia a 12/24/36 meses.

4. Alianzas con gobiernos locales y sector privado para trabajo

comunitario y empleo protegido.

5. Expansion de justicia restaurativa: banco de facilitadores,
protocolos de derivacion, indicadores de reparacion cumplida y

satisfaccion de la victima.

6. Financiamiento plurianual y evaluaciones de impacto (cohortes y

comparaciones apareadas).

Como se observa en la Tabla 18, las alternativas a la prision ofrecen

una relacion costo-beneficio favorable cuando se combinan con evaluacidon
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de riesgo, supervision profesional y redes de apoyo; al mismo tiempo,
requieren salvaguardas claras para evitar incumplimientos y proteger a las

victimas.
Conclusion y Discusion del Capitulo V

El estudio del sistema penitenciario y de la rehabilitacion social en
Ecuador revela una profunda tension entre el mandato normativo garantista
y la realidad practica. La Constitucion de 2008 y el COIP de 2014 colocan
en el centro a la rehabilitacion integral, la educacion, el trabajo y la
dignidad de las personas privadas de libertad; sin embargo, la crisis
penitenciaria muestra un sistema marcado por la violencia, el hacinamiento

y la debilidad institucional.

En la seccion 5.1 se observd la evolucion historica: desde las
carceles coloniales de custodia temporal hasta el discurso contemporaneo
de rehabilitacién social. Aunque la normativa ha evolucionado hacia
estandares humanistas, los cambios no se han consolidado en la practica

penitenciaria.

La seccidn 5.2 expuso las causas estructurales y coyunturales de la
crisis: hacinamiento, precariedad en infraestructura, corrupcion y modelo
punitivo, agravados por la expansion del crimen organizado y la crisis
economica. Este diagndstico muestra que el sistema penitenciario ha
pasado de ser un espacio de custodia a convertirse en un epicentro de
violencia e inseguridad, donde el Estado ha perdido el control en varios

centros.
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En la seccion 5.3, el contraste entre los estandares internacionales
(Mandela, Tokio, Corte IDH) y la realidad ecuatoriana evidencié una
brecha preocupante: condiciones de vida indignas, fallas en salud y salud
mental, clasificacion inefectiva y medidas alternativas insuficientes. Esta
distancia no solo compromete derechos humanos basicos, sino que debilita
la finalidad rehabilitadora y la legitimidad democratica del sistema de
justicia.

La seccion 5.4 permiti6 identificar los programas de rehabilitacion
mas relevantes (educacidon, formacioén laboral, salud mental, justicia
restaurativa, postpenitenciaria). Aunque existe un marco normativo
avanzado, la implementacion es irregular, dependiente de recursos escasos
y con poca evaluacion de resultados. La ausencia de indicadores confiables
de reincidencia y reinsercion limita la posibilidad de disefiar politicas

basadas en evidencia.

Ademas, en la seccion 5.5 se destaco que las alternativas a la prision
y los mecanismos restaurativos representan una oportunidad real de
descongestionar cérceles, reducir reincidencia y fortalecer la cohesion
social. La evidencia comparada demuestra que estas medidas, cuando son
bien gestionadas, resultan menos costosas y mas efectivas que la prision.
No obstante, en Ecuador su aplicacion ain es marginal, marcada por un

sesgo hacia el populismo punitivo y la prision preventiva.

As, este capitulo permite concluir que el sistema penitenciario

ecuatoriano enfrenta una crisis estructural y multidimensional, cuya
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solucién no se alcanzara unicamente con mas carceles o endurecimiento de

penas. Se requiere un cambio de paradigma:

e Profesionalizar la gestion penitenciaria con personal estable y
capacitado.

e Garantizar condiciones minimas de dignidad, salud y seguridad en
todos los centros.

e Ampliar y evaluar de manera rigurosa los programas de
rehabilitacion social.

e Fortalecer los mecanismos de justicia restaurativa y medidas no

privativas de libertad como parte de una politica integral.

Superar esta crisis es indispensable para recuperar la legitimidad del
sistema penal, cumplir con los compromisos internacionales de derechos
humanos y construir una politica criminal que aporte a la paz social en lugar

de reproducir violencia.
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