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PROLOGO

Me genera gran entusiasmo y profunda consideracion referirme a esta obra juridica, la
misma que constituye un compendio académico con lenguaje comprensible que adentra
al lector en el fascinante mundo del Derecho Administrativo dentro del marco legislativo
ecuatoriano. Este libro representa una contribucion Unica, fruto de una investigacion que
conjuga la curiosidad estudiantil de profesionales del Derecho en formacion, profesores
universitarios y servidores publicos que han materializado un analisis detallado que
abarca las complejidades y la riqueza de las instituciones béasicas que rigen la esfera

publica en nuestro pais.

El estudio del Derecho Administrativo, en su esencia, se convierte en un viaje intelectual
y reflexivo que nos sumerge en la comprension profunda de como el Estado ejerce su
poder, administra sus recursos y se relaciona con los ciudadanos y entidades privadas. En
otras palabras, esta rama juridica es el portal a través del cual se observa la interaccion
entre el ente estatal y la sociedad, asi como la garantia de proteccion de los derechos

fundamentales de los individuos en sus relaciones con la administracion publica.

A través de las paginas de este libro, el lector podrd encontrarse con un recorrido
minucioso de las instituciones basicas del Derecho Administrativo en Ecuador, como el
acto administrativo; el acto de simple administracion; el hecho administrativo; el contrato
administrativo y el acto normativo de caracter administrativo, contextualizadas y
analizadas desde sus origenes histdricos hasta su aplicacion practica en el marco juridico

actual del pais.

Mas alla de un mero estudio descriptivo, esta obra se erige como un analisis critico y
reflexivo que identifica los desafios y problematicas que el Derecho Administrativo
enfrenta en el &mbito legislativo ecuatoriano. Los retos de adaptacion a los cambios
sociopoliticos, econdmicos y tecnologicos son explorados en detalle, proponiendo
reflexiones profundas y posibles soluciones que podrian enriquecer la legislacion y su

aplicacion en el pais.

Es crucial destacar la importancia del estudio de las actuaciones administrativas en el

fortalecimiento de los sistemas democraticos, la garantia de la legalidad en la actuacion
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del Estado y la promocién de una gestion pablica eficiente y transparente. Este
conocimiento no solo es esencial para estudiantes y profesionales del &mbito juridico-
administrativo, sino que también ofrece una perspectiva esclarecedora a todos aquellos
interesados en comprender la complejidad y la relevancia del Derecho en la cotidianidad

de la sociedad ecuatoriana.

Aspiro fervientemente a que esta obra sea una herramienta de referencia y debate que
impulse nuevas investigaciones y enriquezca el entendimiento del Derecho

Administrativo en Ecuador.

Ab. Sebastian Lopez Montero

Asesor juridico y abogado en libre ejercicio especialista en Derecho Administrativo
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PRESENTACION

La construccion del libro “Mundo administrativo”, obedece a la necesidad de analisis,
construccion, aporte y desarrollo en varias teméticas del Derecho Administrativo,
considerando la importancia que tiene el abordar topicos que involucren el
funcionamiento, actuacion y control de la Administracion Publica y su relacion con los

particulares, esto desde una reflexion desde el contexto de la zona centro del Ecuador.

El proposito de la elaboracion esta produccion cientifica, es construir un compendio de
aportes academicos en diferentes tematicas del Derecho Administrativo, que contribuye
a la difusién de esta rama del Derecho que no se encuentra plenamente desarrollado en el
contexto universitario local, a partir de la contribucion de estudiantes, docentes de la
carrera de Derecho y servidores juridicos de la Universidad Nacional de Chimborazo.

El objetivo, se ha estructurado en base a una problematica expuesta por el proceso de
seguimiento a graduados de las carreras que forman abogados en la zona, donde uno de
los factores que inciden en la formacion de grado de profesionales del Derecho, radica en
la estructuracion de sus mallas curriculares, cuya fortaleza se encuentra inclinada en el
Derecho Civil y Penal, donde, campos como el Derecho Administrativo tienen una carga
inferior en créditos, horas y secuencia, lo que ha propiciado una particular afinidad de los
estudiantes, por aquellas materias que en su vida académica han recibido con mayor carga
horaria; esta circunstancia obliga a una formacion superior (cuarto nivel) a estudiosos del
Derecho cuyo interés por gusto (minoria) o por necesidad (mayoria) se especialicen en
Derecho Administrativo. En tal virtud, el reto de los formadores de grado en el area
administrativa es generar interés por esta rama del Derecho, lo que nos ha llevado a
impulsar un proyecto de iniciativa estudiantil de desarrollo y difusion de topicos

administrativos desde una arista académica.

En ese contexto, esta obra aborda la diversificacion de elementos constitutivos de las
actuaciones administrativas, tiene como punto de partida la tutela y proteccion de los
derechos fundamentales de las personas frente a la Administracion Publica, considerando
la relacién estrecha entre estos, donde la evidente relacion bilateral generada, obliga a una
correcta prestacion de servicios publicos, en plena observancia al respeto y garantia de

dignidad y libertad de los administrados.
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Por lo expuesto, se debe considerar la importancia de la promocidn de una
administracion publica eficiente, eficaz y transparente en beneficio de la sociedad, a
partir del establecimiento de procedimientos idoneos para la toma acertada de decisiones
administrativas, en plena observancia a las garantias basicas constitucionales, respeto a
principios universales, generales y particulares que los regulan y se encuentran constantes

en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

Desde este &mbito, es menester desarrollar las principales actuaciones de la
administracion publica, a partir, de analisis criticos que permitan comprender a los
lectores la dinamica de la funcion pablica y de como esta presta un servicio pablico de
calidad, asi como, determinar las principales debilidades que comprometen a estas
actuaciones y por ende a los principios de buena administracién, buena fe, eficacia,

eficiencia, legalidad, juridicidad, racionalidad, entre otros.

En perspectiva, el decurso y construccion de este compendio de textos académicos,
pretende inclusive, analizar la responsabilidad objetiva del estado cuando esta vicia su
actuacion, lo que permite y da la facultad a los administrados en encontrase en una
situacion de tutela por parte del mismo estado frente a este (sistema de pesos y
contrapesos), estudiando adicionalmente, el derecho del ciudadano de incoar acciones en

via judicial en caso de no ser posible proteger sus derechos en via administrativa.

El desarrollo de los diferentes capitulos del libro, se ha construido a partir de en un estudio
doctrinario, de las tendencias y corrientes tedricas clésicas y, estudiosos contemporaneos
del Derecho Administrativo; asi como, de un estudio del ordenamiento juridico
ecuatoriano e internacional que ha permitido poner en contexto el accionar de la
administracion puablica, a partir de la premisa de la legalidad y su intrinseco anclaje al
derecho administrativo global; para finalmente, analizar elementos jurisprudenciales que
han permitido completar y mejorar la practica administrativa, esto a partir del
procesamiento de datos bibliograficos y elementos descriptivos que han dejado como

resultado el presente libro

Alex Lluguin Valdiviezo.

Gestor de Mundo Administrativo.
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INTRODUCCION

Nos complace poner en vuestra disposicion este libro como un recurso integral que aborda
los fundamentos del Derecho Administrativo en el contexto ecuatoriano. Concebido
como una colaboracion entre profesores, destacados abogados del sector publico y
estudiantes en formacion de abogados, este trabajo representa un esfuerzo conjunto por

ofrecer una vision clara, accesible y relevante de esta area del Derecho.

El Derecho Administrativo es una piedra angular en la estructura legal de cualquier
sociedad, regula las relaciones entre los ciudadanos y la administracion publica,
estableciéndose como una garantia para la satisfaccion de los derechos de la ciudadania
y el mandato que rige a las obligaciones de las administraciones publicas y las personas
que se relacionan con ellas. Sin embargo, su complejidad y su vocabulario técnico a
menudo pueden resultar poco comprensible para quienes se acercan por primera vez a

este campo del conocimiento.

Es en este contexto que surge la necesidad de una obra que no solo presente los conceptos
basicos del Derecho Administrativo, sino que también los haga comprensibles y
pertinentes para todos los interesados, desde estudiantes universitarios, profesionales en
gjercicio y por supuesto todo ciudadano con interés en lo publico. Este libro busca ser una
sencilla pero esmerada contribucién al area juridco-administrativa, al ofrecer una guia
clara y concisa sobre los aspectos fundamentales del Derecho Administrativo en el

Ecuador.

Organizado en areas tematicas, cada capitulo aborda un aspecto especifico del Derecho

Administrativo:

1. El Acto Administrativo: Conceptualizacién, Origen, Elementos y Requisitos
de Validez: Este capitulo aborda los fundamentos del acto administrativo,
incluyendo su definicion, origen histérico y los elementos esenciales que lo
componen, asi como los requisitos necesarios para su validez.

2. Acto de Simple Administracion en el Ecuador: Conceptos, Alcance,

Naturaleza e Impugnabilidad: Este capitulo se centra en el estudio del acto de
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10.

simple administracion en el contexto ecuatoriano, explorando sus conceptos,
alcance, naturaleza y los procedimientos para impugnarlo.

El Hecho Administrativo: Una Optica Doctrinaria y Normativa en el
Ecuador: En esta area tematica se analiza el hecho administrativo desde
diferentes perspectivas doctrinarias y normativas en el &mbito ecuatoriano,
ofreciendo una vision amplia de su importancia y regulacion.

El Contrato Administrativo en la Contratacion Publica Ecuatoriana
¢Libertad o Ausencia de Libertad Contractual?: Este capitulo examina el
contrato administrativo en el contexto de la contratacion pablica en Ecuador,
explorando cuestiones relacionadas con la libertad contractual y las caracteristicas
especificas de estos contratos.

Los Principios de Eficacia y Eficiencia en el Derecho Administrativo
Ecuatoriano: Aqui se estudian los principios de eficacia y eficiencia en el
derecho administrativo ecuatoriano, analizando su importancia y aplicacion en la
actuacion de la administracion publica.

El Procedimiento Administrativo Disciplinario Bajo la Optica del Debido
Proceso Constitucional: Este capitulo se centra en el procedimiento
administrativo disciplinario bajo la dptica del debido proceso constitucional en
Ecuador, examinando sus principios y garantias.

La Motivacién y Eficacia del Acto Administrativo en las Actuaciones
Administrativas: En esta area tematica se analiza la importancia de la motivacion
y la eficacia del acto administrativo en las actuaciones de la administracion
publica, destacando su relacién y su impacto en la legalidad de dichos actos.

Los Principios de Desconcentracion y Descentralizacion en el Derecho
Administrativo Ecuatoriano: Este capitulo explora los principios de
desconcentracion y descentralizacion en el Derecho administrativo ecuatoriano,
examinando su significado, alcance y aplicacion practica.

El Principio de Autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales en Ecuador: En esta area tematica se estudia el principio de
autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados municipales en Ecuador,
analizando su importancia y los limites de su ejercicio.

La Revocatoria de Actos Administrativos y su Relacion con la Accion de

Lesividad: Este capitulo aborda la revocatoria de actos administrativos y su
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relacion con la accion de lesividad en el contexto ecuatoriano, examinando los
procedimientos y requisitos para su aplicacion.

11. La Autotutela de la Legalidad y Correccion de Actos Administrativos:
Nociones Basicas y Alcance: Aqui se analiza la autotutela de la legalidad y la
correccion de actos administrativos, ofreciendo nociones bésicas y explorando su
alcance en el derecho administrativo ecuatoriano.

12. La Actividad Extracontractual del Estado y la Reparacion Integral:
Antecedentes Investigativos: Este capitulo revisa en la actividad
extracontractual del estado y la reparacion integral en el contexto ecuatoriano,
examinando los antecedentes investigativos y los procedimientos para la
reparacién de dafios.

13. Accion Subjetiva en la Via Contenciosa Administrativa: Generalidades: En
esta area tematica se estudian las generalidades de la accion subjetiva en la via
contenciosa administrativa en Ecuador, explorando sus fundamentos y

procedimientos.

Continuando con esta estructura tematica, el libro explora una amplia gama de aspectos
relevantes del Derecho Administrativo en Ecuador, desde los principios fundamentales y
las actuaciones administrativas hasta cuestiones mas especificas como la revocatoria de
actos administrativos y la reparacion integral en casos de actividad extracontractual del
Estado. A través de un enfoque riguroso pero accesible, los autores ofrecen andlisis

detallados y perspectivas informadas sobre cada tema tratado.

Pero este libro va més alld de la mera transmision de conocimientos. Representa un
Ilamado a la accidn para todos los involucrados en el estudio y la practica del Derecho
Administrativo en Ecuador; constituye en un ejemplo que se puede trabajar académica de
manera horizontal y colaborativa con los profesionales en formacion, demostrando que el
aprendizaje no es para los estudiantes sino con los estudiantes. Invitamos a discentes,
académicos, abogados del sector publico y demas interesados a sumarse a este didlogo

enriquecedor y a contribuir con sus propias experiencias y perspectivas.

En dltima instancia, nuestro objetivo es promover una comprension mas profunda y una

aplicacion mas efectiva del Derecho Administrativo en el Ecuador. Creemos firmemente
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en el poder transformador del conocimiento compartido y en el papel fundamental que

desempefian todos los actores en la construcciéon de una sociedad mas justa y equitativa.

Esperamos que este libro sea una herramienta valiosa para todos aquellos que deseen
explorar y entender el fascinante mundo del Derecho Administrativo en el Ecuador.

Desde el Derecho podemos construir un legado.

iBienvenidos a esta apasionante travesia por el Mundo Administrativo!

Edison Barba Tamayo

Editor
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RESUMEN:
El Acto Administrativo es toda aquella declaracion de la voluntad que emana de

un érgano administrativo que es parte del Poder Publico y cuya competencia le permite,
bajo debido examen de motivacion, crear, transmitir, modificar o extinguir tanto derechos
como obligaciones en una relacion juridico-administrativa en aras de satisfacer el interés
de la colectividad. El presente trabajo investigativo busca posicionar al Acto
Administrativo como uno de los elementos sustanciales en las actuaciones de la
Administracion Puablica para el ejercicio de sus funciones, de modo que se lo ha
consignado como objeto de estudio y analisis juridico-doctrinal. Para el pleno
cumplimiento, la fase de ejecucion se desarroll6 a partir de un enfoque cualitativo, por tal

motivo, su alcance se proyecta en un modo descriptivo, por ende, la investigacion se
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valora como documental-bibliografica, en donde, teniendo fuentes normativas y
doctrinarias, principalmente de libros y revistas cientificas e indexadas, seleccionadas
rigurosamente por motores de busqueda como Google Académico, Scispace,
Redalyc.org, Dialnet, entre otras, y que han sido administradas mediante el gestor
bibliografico Mendeley, se pretende en medida de lo posible garantizar la objetividad y
veracidad del contenido. Finalmente, como resultado, se identifica al Acto Administrativo
no solo como un deber imperativo en el ejercicio de las competencias del sector publico,
sino como una de las modalidades de actuaciones administrativas por excelencia, que
permiten afianzar en estricto sentido la buena gobernanza, lo que se traduce, en definitiva,
en un Buen Vivir o Sumak Kawsay.

PALABRAS CLAVE:

Elementos del Acto Administrativo, Administracion Pablica, Validez Juridica,
Poder Publico, Derecho Administrativo.

ABSTRACT:

The Administrative Act is any declaration of will emanating from an
administrative body that is part of the Public Power and whose competence allows it,
under due examination of motivation, to create, transmit, modify or extinguish both rights
and obligations in a legal-administrative relationship in order to satisfy the interest of the
community. This research work seeks to position the Administrative Act as one of the
substantial elements in the actions of the Public Administration for the exercise of its
functions, so that it has been consigned as a subject of study and legal-doctrinal analysis.
For full compliance, the execution phase was developed from a qualitative approach, for
this reason, its scope is projected in a descriptive mode, therefore, the research is valued
as documentary-bibliographic, where, having normative and doctrinal sources, mainly
from books and scientific and indexed journals, rigorously selected by search engines
such as Google Scholar, Scispace, Redalyc. org, Dialnet, among others, and which have
been managed through the bibliographic manager Mendeley, the aim is to guarantee, as
far as possible, the objectivity and veracity of the content. Finally, as a result, the
Administrative Act is identified not only as an imperative duty in the exercise of the
competences of the public sector, but also as one of the modalities of administrative
actions par excellence, which allow the strengthening of good governance in a strict sense,
which translates, in short, into a Good Living or Sumak Kawsay.

KEYWORDS:
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Elements of the Administrative Act, Public Administration, Legal Validity, Public
Power, Administrative Law.

1. INTRODUCION
El Acto Administrativo es una manifestacion de la voluntad emitida por una

autoridad administrativa cuya competencia se lo permite, este acto debe ser debidamente
fundamentado y motivado, correlacionando pretensiones de hecho y fundamentos de
derecho, posee la finalidad caracteristica de crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones en una relacion juridico-administrativa para alcanzar una
satisfaccion del interés de la colectividad, respondiendo a las presunciones de los
administrados y extinguiéndose ante su cumplimiento.

Previo a la promulgacion del Codigo Organico Administrativo (COA, 2017),
debido a la carencia legal, la norma administrativa general en el Ecuador era el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE, 2002), el cual
dentro de su Art. 65 contempla al Acto Administrativo, lo conceptualiza y establece que
produce efectos juridicos unicamente individuales, aspecto que en el COA es modificado
dado que, en el Art. 98 considera que el Acto Administrativo produce efectos juridicos
tanto individuales como generales.

La Administracion Pablica tiene como objetivo principal precautelar el Bien
Comun, de modo que, para la consecucion de su fin emite Actos Administrativos, dando
una respuesta a los requerimientos individuales administrativos de los particulares o
emitiendo resoluciones que tengan impacto de manera general. Se presume que la
Administracion Publica actta con legitimidad y legalidad, por tanto, el accionar de las
autoridades administrativas esta enmarcado dentro de un respeto estricto al ordenamiento
juridico; debiendo emitir Actos Administrativos validos y eficaces que surten efectos en
el ambito juridico-administrativo.

Un aspecto por considerar es la unilateralidad de los Actos Administrativos, la
autoridad administrativa en representacion institucional al emitir su resolucion lo ejecuta
sin consultar o considerar criterios del particular de una forma vertical; aspecto que,
admite la posibilidad de generar dafios y perjuicios por omisién de formalidades o
preceptos normativos. En consecuencia, el COA através de su articulado para evitar estas
situaciones prevé requisitos de validez del Acto Administrativo dotando como
herramientas fundamentales la motivacion y la competencia que paralelamente garantizan

una seguridad juridica a los administrados.
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La metodologia adoptada es de enfoque cualitativo, cuyo alcance es descriptivo y
de naturaleza documental-bibliografica. Al hacer referencia a dichas caracteristicas
Aranzamendi (citado en Nizamay Nizama, 2020) , determina estos como medios idoneos
para justificar una tesis juridica, puesto que, el marco tedrico conceptual se construye con
base a las descripciones de los elementos que lo componen. De esta forma, partiendo de
fuentes normativas y doctrinarias como libros y revistas cientificas seleccionadas de
manera rigurosa por motores de busqueda como Google Académico, Scispace,
Redalyc.org, Dialnet, etc., y por medio del gestor bibliografico Mendeley; se ha podido
concertar un estudio riguroso del tema. El discernimiento de fuentes se lo realizé desde
una perspectiva profesional y estructurada, cuyo criterio de exclusién fue
primordialmente la relevancia de las obras y la calidad de las deducciones de los autores
dentro de sus escritos cuyo pensamiento critico fue reflejado en la utilidad e impacto en
la comunidad.

En este articulo se aborda teméticas concernientes al Acto Administrativo, su
definicion, el origen histérico y juridico, diversas conceptualizaciones por parte de
juristas del Derecho Administrativo, sus elementos esenciales y accesorios de los que
depende su eficacia; los tipos de Actos Administrativos; adicionalmente, se abordan los
requisitos de validez del Acto Administrativo: “la competencia, objeto, voluntad,
procedimiento y motivacion” (Codigo Orgédnico Administrativo, 2017, Art. 99). Todo
esto en base a un analisis doctrinal y juridico.

2. RESULTADOS Y DISCUSION
2.1 Acto Administrativo
2.1.1. {Qué es el Acto Administrativo?

El Acto Administrativo es toda aquella declaracion de la voluntad emanada de un
organo administrativo perteneciente al Poder Publico, por medio de la autoridad o
funcionario competente, que en la relacion de derecho entre administracion y
administrado produce efectos de caracter juridico, obteniendo un resultado sobre un
interés administrativo (Bernal, 2008).

El Acto Administrativo es el origen de la relacién juridica administrativa, entre
los ciudadanos, los funcionarios y la administracion en irrestricta observancia a la ley, es
decir, es la manera en que la Administracion Pablica expresa su voluntad y decision,
mediante actuaciones que se exteriorizan a través de demandas o peticiones por parte de

los administrados.
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Analizando el Art. 98 del (Codigo Organico Administrativo, 2017) se establece
en primer lugar que, el Acto Administrativo es “la declaracion unilateral de voluntad”
proviene de la intencién que expresa una Unica fuente siendo esta la Administracion
Publica, la administracion no tiene la imposicion de consultar al administrado su posicion
respecto a las decisiones que manifiesta. EI Acto Administrativo no es creado en consenso
con el administrado, la decision es competencia de la autoridad administrativa conforme
la voluntad expresa de la ley, mientras respete el debido proceso y se aplique una
motivacion adecuada.

El Acto Administrativo debe “ser efectuado en el ejercicio de una funcion
administrativa” (Cdodigo Orgénico Administrativo, 2017), mientras no se promulguen
leyes, ni se dicten sentencias judiciales, las demas funciones estatales son administrativas,
no obstante, no entrafa que los érganos administrativos pertinentes de la Funcién Judicial
0 Legislativa como son el Consejo de la Judicatura y el Consejo de Administracién
Legislativa no puedan emitir sus Actos Administrativos.

Los Actos Administrativos “producen efectos juridicos individuales o generales
de forma directa” (Codigo Organico Administrativo, 2017), por lo tanto, generan efectos
juridicos directos en relacion a la coyuntura entre la administracion y administrado,
siendo este dltimo, un funcionario pablico o una persona particular, como lo indica
Sanchez et al., (2019) los Actos Administrativos surten efecto abarcando las
dependencias y organismos de la propia administracion.

En suma, la norma indica que los Actos Administrativos “se agotan con su
cumplimiento” (Cddigo Organico Administrativo, 2017) por ejemplo, un Acto
Administrativo de efectos generales se podria dilucidar en un Decreto Presidencial que
convoca a la ciudadania a un referéndum, cuando el Presidente de la Republica expide
este decreto no genera normativa alguna, dnicamente emite un Acto Administrativo de
efectos generales, dirigido a toda la ciudania, esto aplicando la Constitucién o la ley
especifica, sin embargo, cuando los ciudadanos acuden a las votaciones ese acto se agota
por su cumplimiento.

Para que el particular pueda determinar si se trata de un Acto Administrativo, debe
identificar la naturaleza juridica del documento, pues podria llegar erroneamente a
confundirlo con un acto de simple administracion, la caracteristica principal es que los
Actos Administrativos son documentos que resuelven un procedimiento, en cambio los

actos de simple administracion son los informes realizados de manera interna en la
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administracion (Codigo Organico Administrativo, 2017).

Los Actos Administrativos se pueden emitir “por cualquier medio documental,
fisico o digital” (Codigo Organico Administrativo, 2017) deben ser preferentemente
escritos y entendibles, para garantizar una seguridad juridica a los ciudadanos y que
puedan comprender que derechos se les fueron otorgados o las obligaciones por cumplir,
sin usar un lenguaje extensivamente tecnico, que dificultaria su comprension. En el
contexto juridico contemporaneo, por el proceso dialéctico del Derecho y su respuesta a
la realidad social se ha dado paso a la existencia de Actos Administrativos expedidos de
manera digital.

El concepto de Acto Administrativo ha sido debatido a lo largo del tiempo por
diversos juristas, por su amplio sentido y todo lo que conlleva no se puede delimitar a
algo sumamente estricto, por lo tanto, de acuerdo a Ortega Ruiz (2018) existen diferentes
criterios para analizar el concepto de Acto Administrativo detallados a continuacion:

= Criterio Organico: Denominado como subjetivo, establece que los Actos

Administrativos deben ser expedidos por los 6rganos de la Administracion

Publica, ya sea por medio de un servidor publico o autoridad administrativa en

base a su competencia; se excluye de este criterio a todos aquellos 6rganos

legislativos o judiciales.

= Criterio Jurisdiccional: Los Actos Administrativos expedidos en caso de
vulnerar un determinado derecho de un particular 22pueden ser sujetos a control
por parte del Tribunal Contencioso Administrativo.

= Criterio Funcional: Conceptualiza el Acto Administrativo en un sentido lato o
extenso, determina que tienen su génesis en el ejercicio de la funcién
administrativa, cuando dicta una resolucion, sin importar que érgano o entidad de
la Administracion Publica lo emite.

= Criterio Material: También llamado objetivo, se contrapone al criterio organico,
plantea que todos los 6rganos que conforman el Poder Publico pueden emanar

Actos Administrativos sin distincion de ser administrativos, legislativos o

judiciales, siempre y cuando emitan sus actos con un contenido Unico de

naturaleza administrativa.

El criterio mas idoneo para conceptualizar el Acto Administrativo es el Criterio
Material en razén que no restringe la posibilidad de que Unicamente los Grganos

administrativos pueden emitir actos, por el contrario, reconoce que dentro de la
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Administracion Publica todos los érganos pueden generar Actos Administrativos, con la
excepcion de que deben ser estrictamente de indole administrativa, es decir deben
promover y promulgar tareas imprescindibles para maximizar la satisfaccion de la
colectividad, su desarrollo y proteccion.

Lo anterior va en concordancia con el numeral uno del articulo 225 de la
Constitucion de La Republica Del Ecuador (2008), el cual indica que son parte del sector
publico todos aquellos organismos que conformen las funciones del Estado, como lo son
la Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2.2 Origen del Acto Administrativo

El origen de la doctrina del Acto Administrativo surge en Francia, en el marco
historico de la Revolucién Francesa, la cual tenia como objetivo la separacion de los
poderes del Estado. Bajo este precepto emerge una Administracion Publica incipiente e
inestable, creada por la Asamblea Legislativa. La finalidad era la de evitar injerencias de
los tribunales judiciales en las actividades que realizaba y decisiones que tomaba la
Administracion (Mufioz, 2017).

La Revolucion Francesa fue un hito que logré modificar la estructura de la
sociedad, esta insurreccién propugnaba que el poder no se concentre en una sola persona,
sino que se divida, requiriendo de servidores publicos que ejerzan competencias
independientes, los cuales quedaban sujetos a la ley. Surgiendo un Poder Ejecutivo
autonomo sin injerencias del Poder Judicial en las decisiones administrativas que este
resolvia. Empero se debe mencionar que el Derecho Administrativo fue creado para
favorecer a la sociedad francesa.

Dentro de la basta literatura juridica, la primera ocasién en la que aparecio la
referencia al Acto Administrativo fue en la edicidn del “Répertoire de Jurisprudence” de
Francia conocido como “Manual de Merlin”, que analizaba al Acto Administrativo como
una exencioén de la competencia (Marienhoff, 1966), es decir, era utilizado en materia de
derecho procesal exclusivamente para precisar que materias y causas estaban excluidas
del conocimiento de los jueces y tribunales judiciales.

Lo mencionado en el parrafo anterior, se refiere en términos de Huapaya (2010) a
una “Concepcion Procesalista”, en la cual se delimitaba al Acto Administrativo como
aquellas decisiones emanadas de la Administracion en ejercicio de sus funciones, actos
completamente excluidos del control por parte del poder judicial, Gnicamente los podian

controlar los 6rganos contenciosos administrativos.
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Este concepto elaborado en Francia se traslada a Alemania, donde el jurista Otto
Mayer inicia dentro de su tesis un analisis del Acto Administrativo en base a la institucion
de derecho civil del “negocio juridico” aunque modificando la naturaleza bilateral y la
autonomia de la voluntad (Huapaya, 2010), por lo tanto, se analiza al Acto Administrativo
como actividad y decision unilateral de la Administracién Pablica la cual es regentada
por el principio de legalidad, las autoridades de la administracion deben resolver y tomar
decisiones en estricta observancia al ordenamiento juridico.

Posteriormente el concepto reformulado en Alemania regresa a Francia donde el
politico y jurista francés André Hauriou elabora un concepto de Acto Administrativo que
a lo largo de la historia ha sido ampliamente aceptado, Mufioz (2017) define al Acto
Administrativo como “toda declaracion de voluntad encaminada a producir un efecto de
Derecho, emitida por una autoridad administrativa de forma que se ejecuta de oficio”

2.3 Conceptualizaciones Doctrinarias

A continuacion, se proporcionard varias conceptualizaciones del Acto
Administrativo emitidas por juristas y estudiosos del Derecho Administrativo:

Agustin Gordillo

Para el jurista argentino el Acto Administrativo es la expresion de la voluntad de
indole unilateral gestionado y expedido por la funcion administrativa, que produce
consecuencias juridicas individuales de modo directo (Gordillo, 2013). A esta
conceptualizacién, se puede enfatizar en concordancia con la revision del Art. 98 del
Codigo Organico Administrativo, que no prevé la posibilidad de que el Acto
Administrativo tenga efectos juridicos generales, ya que doctrinariamente se suele
considerar que exclusivamente los actos normativos administrativos generan efectos
generales.

Jorge Fernandez Ruiz:

El jurista mexicano refiere al Acto Administrativo en un sentido limitado como la
manifestacion unilateral de la voluntad realizada por un 6rgano parte del Poder Publico
el cual ejerce una funcién administrativa, produciendo efectos juridicos directos en
relacién a coyunturas individuales y especificas (Fernandez Ruiz, 2016). De manera
analoga a la conceptualizacion anterior, no considera que el Acto Administrativo pueda
producir efectos generales.

Miguel Marienhoff:

El jurista argentino indica que el Acto Administrativo es esencialmente un acto
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juridico el cual puede ser “general o individual, unilateral o bilateral” consistiendo en una
declaracion de la voluntad “expresa o implicita” y como aspecto primordial debe provenir
de una autoridad publica dentro del ejercicio de sus Unicas funciones administrativas
(Marienhoff, 1966).

Respecto a esta conceptualizacion, el caracter de bilateralidad del Acto
Administrativo no seria plenamente adecuado, dado que la autoridad administrativa al
actuar en ejercicio de sus competencias y funciones emite una resolucion de manera
unilateral y el particular debe aceptarla porque resuelve su requerimiento administrativo;
no obstante, la unilateralidad también presenta una problemaética y es que la autoridad
administrativa puede con su resolucion trasgredir un derecho tutelado del particular.

Otto Mayer:

Para el jurista aleman Mufioz (2017) el Acto Administrativo es “un acto de
autoridad” emitido por la Administracion, que establece de manera vinculante ante el
particular lo que para la administracion es correcto juridicamente frente a una situacion
particular.

Eduardo Garcia de Enterriay Tomas Fernandez Rodriguez:

De acuerdo con estos juristas espafioles Rocha Fajardo (2016), el Acto
Administrativo es la manifestacion de la “voluntad, juicio, conocimiento o deseo” (p. 8),
que realiza la administracién en ejercicio de una potestad administrativa diferente a la
potestad reglamentaria.

2.4 Elementos del Acto Administrativo

Los elementos del Acto Administrativo son un conjunto de requisitos que el
propio ordenamiento juridico requiere para que este acto pueda producir efectos juridicos
en los particulares siendo asi “véalido y eficaz”. Son los parametros que un Acto
Administrativo debe cumplir en su proceso de creacion y manifiesto (Aguirre, 2002).
Tabla 1
Comparacion doctrinal de la clasificacion de los elementos del Acto Administrativo

Autor Elementos del Acto Administrativo
(Aguirre, 1. Elementos Esenciales
2002) jurista Los elementos esenciales deben estar ineludiblemente presentes para que
salvadorena; el Acto Administrativo pueda ser considerado valido, caso contrario el
(C. Sénchez, acto se reputa invalido.
2007) jurista a. Sujeto: Es de quién emana el Acto Administrativo, se debe tomar en
colombiano cuenta el organo competente de la Administracion Publica que

produce el acto y el particular sobre quién recae los efectos juridicos.
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Causa: Son los antecedentes de hecho y de derecho que dan soporte
al Acto Administrativo, los fundamentos en los cuales la autoridad
administrativa debe sustentarse para emitir su voluntad mediante un
determinado acto.

Forma: Son los requisitos del procedimiento que el ordenamiento
juridico establece como obligatorios a la Administracion para que
emita el Acto Administrativo.

Finalidad: Es todo aquello que busca cumplir la Administraciéon con
la emanacion del Acto Administrativo, no se puede seguir otros fines
distintos a los que se justifican en el mismo.

. Elementos Accesorios

Los elementos accesorios forman parte del Acto Administrativo, pero de
ellos no depende su validez.

a.

Término: Es aquel lapso de tiempo, en el que tiene validez un Acto
Administrativo. Se debe taxativamente indicar la fecha a partir de la
cual el Acto Administrativo se notifica y genera efectos juridicos, asi
como la fecha en la cual este se cumple y en consecuencia se agota.
Condicion: Se trata de una clausula de la que depende el inicio o cese
de los efectos juridicos de un Acto Administrativo, puede recurrir al
verificarse un hecho futuro e incierto.

Modo: Son aquellas obligaciones que el Acto Administrativo le
confiere al administrado teniendo este que cumplir con lo resuelto.

(Alessi, 1970) 1.

jurista italiano

Elementos Formales
Los elementos formales son los limites que establece la ley a la facultad

d

e accion de la Administracion Pablica.

a. Constitucién regular del Organo Administrativo: Se requiere que

el acto sea emitido por un 6rgano determinado de la Administracion
Publica y realizado por una persona fisica titular o autoridad de este
organo que sea competente para el efecto.

b. Forma: Es la manera en la que se exterioriza la voluntad del 6rgano

administrativo, es necesaria para que el Acto Administrativo
produzca efectos juridicos.

Elementos Sustanciales
Los elementos sustanciales son:
a. Objeto: Se debe determinar la preexistencia de un otorgamiento

expreso de la ley hacia el 6rgano administrativo dotandole de una
potestad para emitir el Acto Administrativo generando
modificaciones juridicas directas.

b. Interés Publico: El 6rgano de la Administracion Piblica inicamente

puede obrar emitiendo un Acto Administrativo cuando existe un
requerimiento por parte del particular.

(Zanobini, 1.

1954) jurista
italiano

Elementos Esenciales
Los elementos esenciales permiten la existencia del Acto Administrativo.

a. Sujeto: El Acto Administrativo es exteriorizado por una persona
juridica de caracter publico, que por su parte es realizado por quién
posea un cargo publico investido con la competencia de hacerlo,
generando efectos directos e inmediatos en el particular.

b. Contenido: Es aquello que la autoridad administrativa ordena,
dispone, permite o certifica mediante el Acto Administrativo.

c. Forma: Es el proceso formal por medio del cual se emite y notifica
el Acto Administrativo, para que tenga validez.

2. Elementos no Esenciales
Los elementos no esenciales, pueden omitirse al expedir el Acto
Administrativo, ya que no poseen efectividad per se.
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a. Causa: Es el motivo practico y objetivo por el cual la
Administraciéon Publica emite su voluntad mediante el Acto
Administrativo, correspondiendo al interés general.
3. Clausulas Accesorias
Las clausulas accesorias pueden ser incluidas por la Administracion
Publica al emitir su voluntad, siempre que la ley no exprese lo contrario.
a. Término: Establece el dia desde el que comienza a tener eficacia el
Acto Administrativo, asi como el momento cuando la eficacia deja
de tener vigencia.
b. Condicion: Clausula sui géneris al emitir un Acto Administrativo,
ya que subordina el inicio o cese de los efectos juridicos del Acto
Administrativo al comprobar un hecho que sea futuro e incierto.
C. Modo: Se trata de una carga que se le impone al particular, en cuya
conveniencia se cumple con el Acto Administrativo.
Nota. En la presente tabla se exponen diferentes conceptualizaciones doctrinales acerca de los elementos del Acto
Administrativo
de acuerdo con varios autores.
Elaborado por: Barba et al. (2023). Fuentes: (Aguirre, 2002), (Sanchez, 2007), (Alessi, 1970) y (Zanobini, 1954).
2.5 Tipos de Actos Administrativos

2.5.1 Por la Manifestacion de la Voluntad

Se ha dicho que el Acto Administrativo resulta ser la declaracion de la voluntad
de la administracion, empero aquello no significa que sea la voluntad del funcionario
publico, sino de la ley y la interpretacion correcta y razonable que resulte de ella para el
buen resolver palpable en la resolucion. En efecto, una vez aclarado el sentido de la
voluntad, los Actos Administrativos pueden ser: expresos y presuntos.

Generalmente, la resolucion que contiene el Acto Administrativo debe ser
documentalmente expresa y formal (escrituriedad), para que sea identificable por el
administrado y por consiguiente sea eficaz (Moron Urbina, 2001). Ademas, esta
expresion de voluntad puede ser declarada de forma digital.

Por otra parte, los actos presuntos o tacitos son aquellos que no cuentan con una
resolucion, siendo una suerte de actos de simple administracion, que no son exteriorizados
e inclusive de acuerdo con Vargas (2023) se relacionan con el silencio administrativo
dado que no existe actividad o interaccion de la administracion con el administrado.
2.5.2 En cuanto a los sujetos

En estricto sentido, los actos en funcion de sus destinatarios son: singulares,
generales, unilaterales y plurilaterales. Los primeros en palabras de Villanueva Luengo
(2020) identifican sujetos particulares o varios individuos distinguidos nominativamente
que pueden tener presencia dentro de un colectivo, mientras que los generales poseen por
sujetos a una multiplicidad indeterminada de individuos, ejemplo de ello, una

convocatoria de un concurso de méritos y oposicion.
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Por su parte, los actos unilaterales son propios de una entidad u 6rgano en el
ejercicio de sus competencias, de modo que no requieren el acuerdo de otra entidad para
su emision, pero en los plurilaterales existe un concurso de voluntades entre las entidades
publicas y en consecuencia la resolucion se toma por varios 6rganos con la misma
jurisdiccion o potestad (Vargas, 2023).

2.5.3 De acuerdo al ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion refiere al punto conciso del Acto Administrativo: las
decisiones o resoluciones; de esta forma, segun Vargas (2023) estos se manifiestan de
forma interna o externa. El primero ocurre cuando los efectos el Acto Administrativo solo
concierne a la misma administracion, es decir, no afecta a particulares; por su parte, una
manifestacion externa toma lugar, en tanto, el producto de la declaracién de la
administracion se extiende a terceros, inclusive méas alld de las relaciones entre otras
administraciones que podrian suscitarse, y por supuesto excluye a los sujetos propios del
ente que los emite en primer lugar (Huapaya, 2010).

Asi, de acuerdo a esta clasificacién un Acto Administrativo varia segun el alcance
de sus efectos, por una parte, busca de cierta forma regular o resolver algin asunto dentro
de su mismo 6rgano emisor, por ello, se puede apreciar que el Acto Administrativo fue
requerido para actuar en beneficio de la misma administracion, sin que por este motivo
recaiga en un acto de simple administracion por el mero hecho de fundarse
institucionalmente.

Por otra parte, es mucho mas complicado intuir una finalidad comdn del Acto
Administrativo que impacta a terceros, pues, cada sujeto particular obtiene una solvencia
dependiendo de una cuestion en concreto; no obstante, es menester recalcar que todas las
resoluciones de casos analogos deben seguir el mismo fundamento para no caer en
arbitrariedades.

2.5.4 En correspondencia con sus efectos

Dentro de este tipo de acto se consignan a aquellos cuyos resultados sean positivos
0 negativos para individuos externos a la esfera de la administracion. Es positivo cuando
otorgan un derecho o resuelven prosperamente una solicitud o peticion de un particular;
y negativo si restringe facultades o niega un requerimiento (Pozo, 2013).

Ahora bien, esto varia subjetivamente, ya que, una conclusion favorable no es solo
una solicitud aceptada o un permiso concedido hacia un particular que de seguro reconoce

esta resolucion como beneficiosa, 0 un requerimiento denegado es precisamente de indole
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negativo; sino que en un sentido mas propicio deberia ser afirmativa aquella decision que
tenga un impacto mas conveniente a los fines del Estado, es decir, que contribuya al
Sumak Kawsay. Asi las resoluciones cuyas estipulaciones para el particular sean
negativas, igualmente podrian considerarse como positivas en tanto se vele por el bien
general sobre el particular.

2.6 La validez del Acto Administrativo

Por una parte, varios autores relacionan la validez con su eficacia, Cano Campos
(2020) dice que la eficacia de un acto radica en su existencia, siendo asi que, es eficaz
desde el momento en que se dicta pero no necesariamente véalido, para lo cual es
ineludible una conexion directa entre un resultado institucional y las reglas que norman
su produccién, en palabras simples, reglas que posibilitan tanto las acciones como los
resultados. De esta manera, para el autor la validez es la relacion entre una actuacion cuya
existencia y resultado estén contemplados de modo previo por las leyes, en otras palabras
que se encuentre dentro de la competencia de un servidor publico.

La validez juridica de un Acto Administrativo determina que este debe proceder
del 6rgano competente, siendo este uno inherente a la administracion en un sentido
orgénico o funcional; de igual forma, es valido, en concordancia con el Derecho
imperativo, si produce efecto juridicos que deban cumplirse por la administracion o hacia
personas naturales o juridicas a quienes estuviesen dirigidos (Sanchez, 2007).

Por su parte, Herrera (2012) exige para la validez de un Acto Administrativo que
este nazca conforme al derecho; para esto, necesita cumplir con los requisitos
estructurales que exige la ley; estos son: sujeto, objeto, fin, procedimientos, motivos y
forma; asi mismo, el acto debe concordar con el orden juridico superior. Entonces, un
acto valido debe contar con todos sus elementos y contener entre lineas las estipulaciones
de las normas de orden mayor.

Como se ha podido evidenciar son varios los elementos o requisitos de validez de
un Acto Administrativo dependiendo de lo que exija cada normativa, en Ecuador a mas
de lo que exige la ley correspondiente, es también necesario que no sea contrario la
Constitucién, dado que, el Estado Constitucional de Derechos, como se reconoce el
Ecuador en su primer articulo, es el que posee armonia entre sus normas y demas actos
para brindar asi seguridad juridica.

Siendo asi que, para la legislacion ecuatoriana los requisitos de validez del Acto

Administrativo son cinco: competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivacién
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(Codigo Organico Administrativo, 2017, Art. 99). Es de suma relevancia que cada uno
de estos se estudie a profundidad, ya que, el incumplimiento de cualquiera de estos
conlleva a la nulidad del Acto Administrativo.

2.7 Requisitos de validez del Acto Administrativo segun el Codigo Organico
Administrativo
Competencia

A grandes rasgos la competencia es la facultad reglada sobre la cual opera la
Administracion Pablica, estas son, las atribuciones, facultades, y en general, cada una de
las funciones que tienen las administraciones y se encuentran delimitadas con
anterioridad en una ley; su importancia raddeclarcica principalmente como elemento para
determinar responsabilidades, en vista de que, sin competencia la administracion no esta
facultada para conocer una causa.

Grandes autores hablan acerca de la competencia; para Martinez (2004), es la
posibilidad de los drganos de la administracién de realizar determinados asuntos
contemplados en la ley. En palabras de Sanchez et al. (2019) la competencia establece
qué materias se encuentran dentro de la esfera inherente a cada autoridad; ademas es la
que se encarga de establecer los limites dentro de los cuales han de encaminarse las
entidades y sus respectivos 6rganos que enmarcan el sector publico. La competencia es
la fuente de autoridad del funcionario publico que dictamina un Acto Administrativo, y
se encuentra delimitada por el principio de legalidad (Sanchez, 2007).

Asi, la norma rectora del d&mbito administrativo de Ecuador presenta a la
competencia como el primer requisito de validez de los Actos Administrativos, la misma
norma juridica expone que: “la competencia es la medida en la que la Constitucion y la
ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razdn de la materia, territorio,
tiempo y grado” (Codigo Organico Administrativo, 2017, Art. 65).

De este modo, la competencia no hace méas que posibilitar el grado de accién de
las administraciones publicas, entonces, esta medida de actuacion o facultad depende
estrechamente de ciertos elementos para hacer posible su existencia, en el parrafo anterior
se exhiben a la materia, territorio, tiempo y grado como elementos determinantes al

momento de establecer su existencia o no.

Tabla 2
Clasificacion de la competencia
Tipo de Obra
competencia Tratado de Derecho Del Acto Administrativo. Los Elementos de la
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Administrativo y Obras (Riascos, 2015) Competencia
selectas. Jurisdiccional.
Gordillo (2013) (Séez, 2015)

Al  concurrir a la Son las acciones Chiovenda (como se citd
competencia en razéon de encargadas a una entidad en Saez, 2015), habla de
materia, se habla de las particular de la este tipo de competencia
Competencia tarecas, funciones y Administracion  Publica como parte del criterio
en razéon de  atribuciones que el paraactuar legitimamente  catalogado como objetivo
materia organo efectia en sentido  (Riascos, 2015). del cual se deriva un pleito
legitimo (Sayagués, o de la naturaleza de la
citado en Gordillo, 2013). controversia en si.
“Comprende el ambito “Constituye la La competencia territorial
espacial en el cual es circunscripcion o se relaciona con la
legitimo el ejercicio de la demarcacion territorial en circunscripcion territorial
Competencia  funcion: excederlo la cual puede desplegar sus arrogada a cada oOrgano
enrazéon de  determina la nulidad del facultades” (Riascos, 2015, jurisdiccional (Chiovenda,
territorio acto” (Diez citado en p.8). citado en Saez, 2015).
Gordillo, 2013, p. 313).
La competencia “La competencia siempre El tiempo es un elemento
conferida al tiempo se propendera a ser transitorio de la
plasma en asuntos donde permanente, no obstante, competencia en tanto
un ente u oOrgano de la de ello, por determinadas termina de  aplicarse
administracion posee situaciones esta también cuando las causas que
Competencia  facultades atribuidas de puede ser temporal o motivaron a su
en razon de manera exclusiva por un accidental” (Riascos, 2015, determinacion se
tiempo lapso especifico p.8). resuelvan, generalmente
(Gordillo, 2013). aquello conlleva a un
periodo  especifico de
competencia (Saez, 2015).
La competencia de Debido al grado, la El grado comprende tanto
acuerdo con el grado no competencia se las instancias como
es mas que la posicion desenvuelve en los cualquier otro
que ocupa el organo diferentes niveles conocimiento del proceso
Competencia  dentro de una jerarquicos establecidos en que se produce como
enrazén de  organizacion delimitada los organos resultado de la
grado jerarquicamente 'y en administrativos, por presentacion de un recurso

ciertos casos es
improrrogable (Gordillo,
2013).

ejemplo, el recurso de
revision que lo atiende la
autoridad nominadora
(Riascos, 2015).

ante un tribunal superior
(Séez, 2015).

Nota. La presente tabla expone cada una de las competencias que recoge el COA. Elaborado por:
Barba et al. (2023). Fuentes: Gordillo (2013), Riascos (2015) y Séaez (2015).
De este modo, enlazando las anteriores disposiciones con lo manifestado en la

norma juridica en cuestion, se puede considerar que en los casos donde la competencia se
instituye a razon del territorio no es més que determinar si la autoridad administrativa
actta en el espacio en el cual fue designado, mientras que, para el elemento de la materia
es preciso establecer el campo de actuacién obedeciendo a la capacidad de experticia en
un &rea de la autoridad administrativa.

Consecuentemente, de acuerdo al tiempo, por ejemplo, se dan competencias por
tiempos delimitados, por ejemplo, un Acto Administrativo que ha sido delegado a otra

autoridad ya sea por subrogacion, avocaccion, suplencia o similiares; al concluir con su
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cumplimiento se extingue, es decir, la competencia termina una vez se han producido los
efectos juridicos que pretendia. La competencia de acuerdo al grado es la posicion
jerarquica que ocupa el 6rgano dentro de un ente o institucion administrativa, cuyo grado
de actuacion es mas evidente en casos de impugnacion.

Voluntad

La voluntad de la Administraciéon Publica se expresa por medio de las decisiones
que toma, aquello ligado al momento mismo de su existencia (Sanchez, 2007). De este
modo, la voluntad es la expresion directa de la administracion con base en la ley, en la
medida que requiere para cumplir con sus objetivos. Para Santofimio (1994), “la voluntad
constituye el querer, la intencion, la actitud consciente y deseada que se forma en el
organo administrativo, de acuerdo con los elementos de juicio que le son aportados o que
la administracion recopila en el ejercicio de su funcion” (p. 60).

Asi, en lo que refiere a la voluntad, esta debe ser considerada como el acto per se
mas no como uno de sus requisitos, aquello en razon que, el Acto Administrativo expresa
en si lo que de la administracion requiere manifestar; se da por cualquier medio y produce
consecuencias de derecho de un modo subjetivo (Martinez, 2004). Por tal motivo, existe
en la voluntad una consideracién que, ademas de ser un requisito es un elemento
intrinseco de la administracion, pues su existencia se justifica cuando la administracion
toma una decision.

Por lo cual, la voluntad personal del individuo queda de lado, ya que actla en
razdn de sus atribuciones como servidor; en concordancia con Herrera (2012), la voluntad
personal del servidor publico queda apartada de tal manera que se exprese en relacién con
la voluntad institucional; por otro lado, se encuentra sometida a dos etapas; en primer
lugar una de caracter espontaneo: la interna, esta se da cuando el servidor publico tiene la
intencion de pronunciar una decision; mientras que, la etapa externa concurre cuando se
materializa este ideal por medio del Acto Administrativo.

De esta forma, la voluntad no puede surgir del funcionario, en vista de que, el
Acto Administrativo, no se traduce en sus intenciones sino las intenciones de la norma,
en tanto cumpla con las regulaciones requeridas; por ejemplo, si un ciudadano se le otorga
una concesion, esta responde al cumplimiento de todos los requisitos legales, mas no a
las preferencias del servidor publico (Rojas Barrientos, 2022).

Objeto

El objeto es la decision, resolucion o declaracion cierta, fisica y judicialmente

Barba E., Guerrero P., Tipantufia B., Velarde E.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 1. El Acto Administrativo: Conceptualizaciéon, Origen, Elementos y Requisitos de Validez

posible que resulta del acto. El resultado de tal acto debe enunciar expresamente si cumple
una obligacién de dar, hacer o no hacer (Balbin, 2015). El acto resultante debe fundarse
bajo criterios de: certeza, licitud y posibilidad fisica, de modo que el contenido u objeto
sea determinantemente moral y no genere perjuicio para los administrados (Sanchez et
al., 2019).

En efecto, resulta ser la expresion de la declaracion de la voluntad de las entidades
administrativas que, en el ejercicio de sus competencias resuelven Actos Administrativos
determinables, ciertos y evidentemente legales que tendran efectos juridicos una vez se
hayan dictado (Rodriguez, 1991). O simple y llanamente en palabras de (Moreta, 2019)
es el contenido del Acto Administrativo o la disposicion final.

Procedimiento

El debido proceso es una garantia constitucional que se aplica “en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 76), para evitar la vulneracion de derechos, asegurando
la dignidad humana. Alegéricamente podria asimilarse a una obligacion erga omnes, dado
que posee un caracter vinculante para toda materia y procedimiento legal, es decir todo
procedimiento designado para las actuaciones administrativas debe ajustarse
necesariamente al debido proceso. Empero, no es lo mismo hablar de proceso que
procedimiento.

El procedimiento es un elemento que apremia con validez al Acto Administrativo
a traves de la ejecucion de requisitos o solemnidades consagrados en la ley y que son
necesarios para cristalizar la voluntad administrativa (Moreta, 2019). Bien podria ser una
herramienta que controla la legitimidad (que implica legalidad y razonabilidad o justicia)
y la eficacia de los actos (oportunos y convenientes) en aras de alcanzar el Bien Comun
que es el objetivo que persigue la administracion (Méndez Alvarez, 2019).

La actividad administrativa en sentido material debe practicarse de modo
inmediato, permanente, concreto, practico y con rasgos de espontaneidad, con estricto
apego al régimen juridico a fin de alcanzar el anhelado bienestar social (Cassagne, 2002).
Para Secaira (como se cit6 en Méndez Alvarez, 2019) el procedimiento es el acervo de
diligencias administrativas a través de las cuales el servidor puablico atiende las
pretensiones de los administrados y constituye un sistema gque se maneja al margen de la
ley.

El procedimiento como elemento de validez busca satisfacer y asegurar el pleno

Barba E., Guerrero P., Tipantufia B., Velarde E.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 1. El Acto Administrativo: Conceptualizaciéon, Origen, Elementos y Requisitos de Validez

ejercicio del servicio publico, de ahi que, cumplir con el conjunto de operaciones
administrativas sea necesario para lograr el pronunciamiento de las entidades publicas.

De no cumplirse las etapas correspondientes, el Acto Administrativo recaera en
nulidad, asi, por ejemplo, se reputa nulo cuando “se origina de modo principal en un acto
de simple administracion” (Codigo Organico Administrativo, 2017, Art. 105), en este
particular se evidencia el indebido cumplimiento de las etapas procedimentales y en
consecuencia la frustracion del acto.

Motivacion

En sentido estricto, la motivacion en palabras de Balbin (2015) nace de dos
principios fundamentales que son: la racionalidad y publicidad; ambos se materializan en
los actos realizados desde el sector publico, cuya finalidad apunta en direccion al pleno
ejercicio de una buena Administracion Publica. Ciertamente “la decision de las
administraciones publicas debe estar motivada” (Codigo Organico Administrativo, 2017,
Art. 23), y manejarse al margen de la transparencia para asegurar la imparcialidad de los
Actos Administrativos (Duque Botero, 2020).

Ahora que se conoce los mandatos de optimizacion de la motivacion, cabe
analizarlo desde el punto de vista conceptual, de modo que, para (Sanchez et al., 2019),
resulta ser una expresion de convalidacion de elementos facticos y juridicos que sustentan
las decisiones emitidas por la administracion, siendo estas, fundamentalmente legitimas
y oportunas. En la praxis este elemento es sustancial. dado que el administrado posee el
derecho a conocer las razones que ameritan el cumplimiento de una resolucion y a su vez,
es deber imperativo del sector publico asumir la responsabilidad de justificar sus acciones
u omisiones.

La motivacion no se reduce a mera formalidad, sino que su incidencia repercute
significativamente en el fondo, siendo asi un elemento técnico de control de la causa del
acto (Rodriguez, 1991). Este control consiste en disefiar una coyuntura en la que los
hechos se subsumen al derecho y como resultado se determina la pertinencia. En efecto,
la motivacion en estricto sentido debe contener:

1. El sefialamiento de la norma o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. Laexplicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
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hechos determinados (Codigo Organico Administrativo, 2017).

Cabe destacar que en el examen de motivacion se puede incorporar informes
previa referenciacion en el expediente, los cuales serviran para acreditar la decision o
resolucion obtenida de la administracion. De no existir informes que acrediten, 0 no se
sustenta debidamente a través de ellos los fundamentos expuestos, se entendera que no
existe la motivacion y en consecuencia el Acto Administrativo se reputa nulo.

En suma, se conoce que las administraciones poseen poderes o atribuciones
denominadas potestades discrecionales distintas a los poderes comunmente reglados, y
que para su aplicacion requieren observar “los derechos individuales, el deber de
motivacion y la debida razonabilidad” (Codigo Organico Administrativo, 2017, Art. 18).

Para (Moreta, 2023), estos poderes discrecionales son aquellos criterios que no se
enmarcan taxativamente en el ordenamiento juridico, sino que contienen una carga de
valoracién un tanto mas libre e interpretativa que lo buenamente expreso en la ley, por
ejemplo, el caso en el que se esté decidiendo construir o no una carreta, o el nombramiento
0 remocion de un cargo de libre designacion.

Ahora bien, considerando la resolucion de la Corte Constitucional del Ecuador
(2021):

Las disposiciones jurisprudenciales resultantes de tal sentencia tienen caracter

erga omnes, esto implica que, puede aplicarse a la motivacion de los Actos

Administrativos con las debidas adaptaciones del caso. Por tal motivo, el sector

publico tiene la obligacion de ajustar sus diligencias a las competencias y

procedimientos juridicamente expresos (legitimidad formal) y motivarlos

racionalmente (legitimidad material) (pp. 6-34).

Tabla 3

La Garantia de Motivacion

Sentencia 1158-17-EP/21: Garantia de la motivacion
Criterio Rector: una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura
minimamente completa, que comprende las siguientes pautas jurisprudenciales:

1. Enunciacién de 2. Enunciacion de los 3. Explicar la pertinencia
normas o principios hechos del caso. de la aplicacion de las
juridicos en que se normas a los
fundamentaron los antecedentes de
juzgadores para hecho”.

resolver el caso.
Si se incumple el criterio rector, la argumentacion juridica adolece de tres tipos de deficiencia
motivacional:
1. La inexistencia. 2. La insuficiencia. 3. La apariencia.
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Esta tltima se origina en la medida que la argumentacion juridica incurra en algun tipo de vicio
motivacional, como:

3.1. Incoherencia. 3.1.1. Logica.
3.1.2. Decisional.

3. Apariencia. 3.2.Inatinencia.
3.3. Incongruencia.
3.4. Incomprensibilidad.
Si la garantia de motivacion resultare incorrecta, no se vulnera; las incorrecciones pueden
enmendarse mediante el sistema de garantias jurisdiccionales y las garantias procesales
ordinarias.
Con este nuevo precedente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional a partir de 2019 dejo
de aplicar la prueba de motivacion, el cual verificaba el cumplimiento de
1. Razonabilidad. 2. Logica. 3. Comprensibilidad.
Dicha prueba se convirtié en una formula mecanica aplicable de manera general a todos los
casos y en consecuencia distorsionaba el alcance de la garantia de la motivacion. Exigia una
motivacién correcta, pero no suficiente.
Nota. En la presente se enmarcan los puntos de analisis sobre los que debe ajustarse la garantia de
motivacidn, sea para la emision de sentencias o Actos Administrativos. Elaborado por: Barba et al. (2023).
Fuente: Corte Constitucional del Ecuador (2021), Sentencia 1158-17-EP/21: Garantia de la motivacion.

DISCUSION

Una vez se ha realizado una revision bibliografica y juridica exhaustiva sobre la
conceptualizacién del Acto Administrativo, se evidencia en las definiciones aportadas por
los juristas provenientes de diferentes paises la predominante coincidencia enmarcada en
una misma nocién sintetizada como la “manifestacion de la voluntad del o6rgano o
autoridad administrativa competente” por lo que los 6rganos de la Administracion
Publica, a través del poder conferido por la ley, poseen la facultad para emitir Actos
Administrativos.

Un aspecto discordante entre las definiciones analizadas es que varios autores
mencionan que la declaracion de la voluntad puede ser “unilateral o bilateral” cuando
dentro del Codigo Organico Administrativo s6lo contempla la unilateralidad, puesto que
la Administracion Pdblica sin injerencia del particular emite su voluntad, no obstante,
podria ser considerado bilateral porque el administrado mediante su voluntad acciona la
peticion del Acto Administrativo.

La validez de un Acto Administrativo depende de varios factores, en primer lugar,
Cano Campos (2020) habla de su relacion directa con la eficacia, concluyendo en que se
manifiesta, en tanto, su existencia y efectos surjan y se justifiquen con las normas. En
efecto, un Acto Administrativo valido requiere de los elementos esenciales (Santofimio,
1994; Herrera, 2012). Ahora bien, el conflicto radica en que no existe una lista precisa y

aceptada universalmente como tal de los elementos que se toman a consideracion para ser
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tanto principales o accesorios, pues, esto varia dependiendo de la interpretacion del
catedratico o de la legislacion de cada pais.

Se ha dicho que el Acto Administrativo resulta ser la declaracion de la voluntad
de la administracion, empero aquello no significa que sea la voluntad del funcionario
publico, sino de la ley y la interpretacion correcta y razonable que resulte de ella para el
buen resolver impreso en la resolucién. El objeto o fin como requisito de validez se
pragmatiza en la medida que se cumpla con los fines misionales del 6rgano, siempre que
estos se ejecuten al margen de lo juridico.

El procedimiento resulta ser una actividad formal que se realiza con anterioridad
0 como antesala para consolidar el acto, de ahi que, cumplir con el conjunto de
operaciones administrativas sea necesario para lograr el pronunciamiento de las entidades
publicas. Este pronunciamiento tiene el deber imperativo de adjuntar una motivacion, es
decir una argumentacion juridica suficiente que comprenda pautas jurisprudenciales
como: la enunciacién de normas o principios juridicos en que se fundamentaron los
juzgadores para resolver el caso, asi como los hechos y una explicacion sobre la
pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes de hecho.

3. APLICACIONES PRACTICAS O FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

La presente revision bibliografia permite contribuir en aplicaciones reales frente
a escenarios administrativos del sector publico de Ecuador, en aplicacién del principio de
competencia consagrado en el Art. 226 constitucional, que enmarca al servidor publico
en ejercicio de la potestad estatal como un pleno facultado, cuyo propésito en aplicacion
de la ley es cumplir con los fines institucionales a los que representa. Es asi como el Acto
Administrativo es aquella actuacion imprescindible, sin la cual la administracion se
mostrare suspendida porque sencillamente no se estaria resolviendo nada.

El presente trabajo se constituye en una fuente doctrinaria directa para el ejercicio
de los servidores publicos de Ecuador, el conocer que es un Acto Administrativo y como
aplicarlo le permite al funcionario comprender sus limites, alcances, prerrogativas y
potestades discrecionales al margen de la ley en la cotidianeidad. Esta investigacion
genera la posibilidad de enlazar el area del derecho publico con temas constitucionales
donde cabe la posibilidad de generar un objeto de estudio con relacion a los derechos y
garantias contemplados en la Constitucion.

Asi, futuras investigaciones pudieren centrarse en la posibilidad de que mediante

acciones constitucionales puedan ser revisados los Actos Administrativos en caso de su
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incumplimiento, siendo, por ejemplo, una de las garantias mas comunes y accionadas la
accion de proteccion que se interpone cuando [...] existe una trasgresion de los derechos
fundamentales sea por actos u omisiones producidos por autoridades publicas no
judiciales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 88).

4.- CONCLUSIONES

Conforme Bernal (2008) se ha evidenciado que el Acto Administrativo es la
manera mas general por medio del cual la Administracion Pablica se relaciona con los
ciudadanos y funcionarios generando efectos directos en su esfera juridica. Es la simple
expresion de las competencias y potestades en funcidn al principio de legalidad, en razén
que los érganos y funcionarios de la Administracion Publica actian unicamente en base
a lo permitido por la ley y la normativa especifica. EI Acto Administrativo es el resultado
de un procedimiento administrativo, es la resolucion que obtiene la Administracion
Publica mediante la cual emite su voluntad de manera independiente.

Los requisitos de validez del Acto Administrativo estimados en el Cddigo
Orgénico Administrativo (2017) son la competencia, voluntad, objeto, procedimiento y
motivacion (Art. 99), cada uno presenta particularidades que deben ser consideradas
escrupulosamente, dado que, la falta de uno de estos podria repercutir en su autenticidad
y como resultado se concebiria su nulidad. La competencia es la linea directa y expresa a
seguir por la Administracion Publica cuya medida hace permisible su actuacion; y la
voluntad es en si la expresion directa con relacion a los fines misionales que persigue,
que se cristaliza con la decision contendida en todo Acto Administrativo.

El Acto Administrativo se constituye ademas de: el objeto, el procedimiento y la
motivacion. El objeto se expresa como el fin mismo del acto suscrito por el sector publico,
es decir, la resolucién. El procedimiento, no es sino, las actividades o diligencias
progresivas de tramite ejecutadas por la administracion que buscan concretar el acto en
cuestion, y la motivacion, mas alla de ser un asunto de formalidad, incide en el fondo a
través de la exposicidn de razones que sustentan el acta resolutoria, siendo una suerte de
justificacién factica y juridica de lo suscrito.
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RESUMEN:

El presente capitulo ha sido desarrollado con énfasis en ciertos aspectos netamente
relacionados con el acto de simple administracion, por medio de una investigacion
cualitativa y con la utilizacion de maltiples herramientas se efectud la ejecucion de la
revision bibliografica, misma que cuenta con total confiabilidad. De tal manera que se
deduce gue el acto de simple administracion es aquella voluntad interna que existe en los
6rganos administrativos y por lo general produce efectos individuales, cabe recalcar que
este acto no esta dirigido al administrado, por lo tanto, no infiere en cuanto a la afectacion
de sus derechos subjetivos. Consecuentemente se ha llegado a varias conclusiones por
medio de distintos andlisis, en tal sentido el acto de simple administracion conlleva todo
tipo de declaraciones unilaterales que son emanadas por el sector publico, ademas que la

decision unilateral de voluntad puede darse entre instituciones publicas. Finalmente, el

Vallejo J., Urrutia J., Suarez N., Suarez L



mailto:jvallejoabogado@gmail.com
mailto:carmirosslit@gmail.com
mailto:nathaly.suarez@unach.edu.ec
mailto:lenin.suarez@unach.edu.ec

MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 2. Acto de simple administracion en el Ecuador: conceptos, alcance, naturaleza e impugnabilidad.

acto de simple administracion por su naturaleza meramente de trdmite o consultiva no es
impugnable, si no que mas bien el efecto que puede generar un acto de simple
administracion siempre va a tomar vida juridica después del surgimiento de un acto
administrativo y asi poder impugnar un acto administrativo que haya omitido un acto de
simple administracion.
PALABRAS CLAVE:

Administracion publica, acto de simple administracion, impugnabilidad, voluntad,
organo administrativo.
ABSTRACT:

This chapter has been developed with emphasis on the fact of analyzing certain
aspects clearly related to the act of simple administration, in addition, through qualitative
research and with the use of multiple tools, the execution of the bibliographic review was
carried out, which has total reliability. In such a way that it is deduced that the act of
simple administration is that internal will that exists in the administrative bodies and
generally produces individual effects, it should be emphasized that this act is not directed
at the administered, therefore, it does not infer as to the affectation of their subjective
rights. Consecutively, several conclusions have been reached through different analyses,
in this sense the act of simple administration entails all kinds of unilateral declarations
that are emanated by the public sector, also it should be noted that the unilateral decision
of will can occur between public institutions. Finally, the act of simple administration,
due to its merely procedural or advisory nature, cannot be challenged, but rather the effect
that an act of simple administration can generate will always take legal life after the
emergence of an administrative act and thus an administrative act that has omitted an act
of simple administration can merely be challenged.

KEYWORDS:

Public administration, act of simple administration, challengeability, will,
administrative body.

1. INTRODUCCION

La administracion publica es toda aquella actividad que realizan los organismos
publicos del pais basandose en principios como eficacia, eficiencia, entre otros, que
permiten crear cada dia un mejor acercamiento con el pueblo ecuatoriano, satisfaciendo
sus necesidades por tanto, “La administracion publica es el conjunto de 6érganos del sector

publico conformados para realizar la tarea de administrar y gestionar organismos,
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instituciones y entes del Estado” (Fortan, 2019, p. s/p).

Los organismos publicos son entidades o instituciones creadas y distribuidas de
acuerdo con las cinco funciones que posee el estado ecuatoriano: ejecutiva, legislativa,
judicial, electoral y de trasparencia y control social, mismas que ayudan al buen
funcionamiento del pais. Los organismos publicos necesitan de algunas actuaciones
administrativas para expresar su voluntad y segun el Cédigo Organico Administrativo
([COA], 2017) menciona que las actuaciones administrativas son: “Los actos
administrativos, hechos administrativos, contratos administrativos, actos de simple
administracion y actos normativos”.

De acuerdo a lo antes mencionado, el presente trabajo investigativo se enfocara
en analizar todo lo relacionado con el acto de simple administracion, su importancia y sus
efectos juridicos, diferenciando sus efectos con el acto administrativo que corresponde a
otro tipo de actuacion administrativa. Es producto de una investigacion cualitativa
originada de una categorizacion de conceptos, opiniones, normas, jurisprudencia sobre el
acto de simple administracion. De acuerdo a Herrera (s.f.) la investigacion cualitativa es
una categoria de disefios de investigacion en la que se extraen descripciones de
observaciones. Siendo asi que los medios académicos utilizados para la ejecucion de la
investigacion y desarrollo de esta revision bibliografica fueron motores de busqueda
académica a fin de seleccionar articulos, tesis, informes, etc.

Segun Guirao (s.f.) la revision bibliografica es considerada como un tipo de
trabajo cientifico que se encarga de la recopilacion de informacidn relevante acerca de un
tema especifico. En este sentido, se utilizd la herramienta de gestion bibliogréafica,
haciendo notar que, los gestores bibliograficos cumplen con la funcién de dar agilidad a
la toma de datos, para asi, permitir su ordenamiento segun el criterio especializado y
ahorran tiempo y recursos al investigador (Gallegos, 2017). La informacion que se
encuentra inmersa en el articulo es completamente confiable, constituida en una revision
bibliografica de tipo descriptiva.

Ademas, se establecerd aspectos importantes de dictamenes, informes,
instrucciones, orden de servicio o sumillas que son documentos mediante los cuales se
puede expresar la voluntad de la administracion publica, para finalmente conocer si son
0 no impugnables, tomando en cuenta que el acto de simple administracion es una
declaracion unilateral de voluntad, misma que se desarrolla internamente entre los

organos pertenecientes a la administracién publica. Por lo tanto, los actos de simple

Vallejo J., Urrutia J., Suarez N., Suérez L



https://economipedia.com/definiciones/estado.html

MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 2. Acto de simple administracion en el Ecuador: conceptos, alcance, naturaleza e impugnabilidad.

administracion tienen consecuencias indirectas, es decir, deben incorporarse a los actos
administrativos definitivos para producir consecuencias juridicas exigibles.
2.- RESULTADOS Y DISCUSION

¢ Qué es el acto de simple administracion?

Desde el punto de vista de Ibarra & Macias (2021) el acto de simple
administracion es una declaracion de voluntad de la administracion interinstitucional, es
decir, que produce efectos en el seno de la propia administracion o de las entidades que
la componen, pero no por parte del contribuyente.

En primera instancia es importante acotar como determina la legislacion
ecuatoriana al acto de simple administracion, es por ello que acorde al COA (2017)
menciona que: “Acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de voluntad,
interna o interadministrativa, hecha en el ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales e indirectos” (art. 120).

En este sentido, es necesario recalcar que el acto de simple administracion como
tal no va més alla de eso, es decir no pasa a ser un acto administrativo, ya que solo es
aquella declaracion de voluntades que se presentan entre instituciones o miembros de
instituciones publicas, dicho esto, se puede analizar al acto de simple administracion
COmo un paso necesario y de gran relevancia para llegar hacia un acto administrativo. De
acuerdo a Pozo (s.f., p.19) el acto administrativo es aquel “Instrumento tipico por el cual
la administracién, en el ejercicio de las competencias que le asigna el ordenamiento
juridico, ordena, prohibe, autoriza, concede o niega algo a los ciudadanos, crea relaciones
juridicas o adopta otras decisiones vinculantes”

En cuanto al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo Funcién Ejecutiva
([ERJAFE], 2002) dictamina que el acto de simple administracion es: “Toda declaracion
unilateral, interna o interempresarial, hecha en el ejercicio de la funcion administrativa
que indirectamente produce efectos juridicos individuales pues afecta Gnicamente a los
administrados por actos, reglamentos y hechos administrativos, dictados o ejecutados en
consecuencia ” (art. 70).

Por consiguiente, conforme el analisis de cada definicion se puede deducir que no
se alejan de aquella esencia del acto de simple administracion, el cual basicamente se da
en sectores internos y no dejan de ser tomada como aquella decision unilateral interna;
cabe recalcar que “la unilateralidad se refiere a la participacion de una sola parte en una

determinada situacion, excluyendo a la otra parte de posibles obligaciones” (Morales,
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2020, pérr.1).

Algo que se mencionard mas adelante es acerca de la impugnabilidad del acto de
simple administracion, la cual no procede pero si se pueden subsanar cualquier tipo de
errores que existan dentro del acto de simple administracion, siempre y cuando el mismo
no haya caido en caducidades. Subsanar hace referencia a “remediar o a su vez reparar
un defecto” (Cuadros, 2023, parr.5). Por tanto, el acto de simple administracion es una
declaracion de voluntad de la administracion interinstitucional, es decir, que produce
efectos en el seno de la propia administracion o de los organismos que la componen, pero
en este sentido la misma no produce efectos por parte del contribuyente.

“El acto de simple administracion sostiene la voluntad de la administracion
publica” (Jaramillo, 2022, p.9). La voluntad es aquella capacidad juridica que tiene la
administracion publica en cuanto a la toma de decisiones en los asuntos de su
competencia, cabe recalcar que debe sujetarse siempre a la legislacion y buscar el bien
comun. Hay que decir que, cuando se refiere al acto de simple administracion, se
encuentra relacionado con los actos interinstitucionales, debido a que muchas veces este
sirve como fuente de comunicaciones o relaciones entre las instituciones del sector
publico y sus funcionarios (Sanmartin, 2021).

Por consiguiente, para dejar establecido aquel concepto deducido por parte del
analisis doctrinal, se establece que existen dos factores importantes a saber: el primero en
que siempre serd aquella decision que debe nacer de la voluntad por una entidad
administrativa; y por consiguiente el hecho de saber que no es como tal un acto
administrativo y que no puede ser impugnado, pero si se puede subsanar errores en caso
de que proceda.

Naturaleza del acto de simple administracion

La naturaleza del acto administrativo simple es consultiva, procesal simple o
preparatoria, ya que estos estaran vinculados con la entrega del acto administrativo.
(Jaramillo, 2022, p. s/p)

“los actos de simple administraciéon de acuerdo a su naturaleza no trasmiten
efectos juridicos de forma directa hacia los administrados” (Vasquez, 2022, p. s/p).

El acto de simple administracion puede presentarse en los siguientes documentos:

Instruccion, orden de servicio o sumilla

A continuacion se enlistan varias citas que permiten una conceptualizacién

terminoldgica:
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o “Esun documento que es ocupado por un érgano de mayor jerarquia para
hacer saber varios puntos de instrucciones u Ordenes sobre el
funcionamiento interno del organismo (Universidad de Granada, 2022, p.
s/p).

o “Las sumillas son pequefias notas que se puntualizan al lado de un pérrafo,
generalmente a lado izquierdo, y se utilizan para resaltar lo mas importante
del texto (Mundopositor, 2002, p. s/p).

o “La sumilla conserva la idea de sumacomo la conclusion o la parte
esencial de una cosa” (Cortez, 2018, p. s/p). A partir de este concepto se
puede entender que la sumilla contiene lo méas importante de un
documento en un numero reducido de palabras.

o “Las Instrucciones y drdenes de servicio pueden o no ser publicadas,
puesto que, no alterard a la validez de estas” (Rebato, 1998, p. 166).

o “Las instrucciones no poseen valor normativo, ya que solamente se
centran en establecer maneras de actuar, pautas, tips para que los érganos
mejoren sus actividades dia con dia” (Juridico Administrativo, 2023, p.
s/p).

o “Las instrucciones deben ser vinculantes, es decir, no solo dirigida para
los 6rganos dependientes sino para la propia administracion por la relacion
que existe entre ellos.” (Domenech, 2023, p. s/p).

o Segun el COA (2017) establece un acto de simple administracion puede
presentarse en:

Instruccion, orden de servicio o sumilla: Los 6érganos
administrativos pueden dirigir las actividades de sus O6rganos
jerarquicamente dependientes a través de una instruccién, orden de
servicio o sumillas claras, precisas y puestas en conocimiento a la
persona destinataria. Pueden constar insertas en el mismo
documento al que se refieren o por separado, para su
instrumentacion se puede implementar cualquier mecanismo
tecnoldgico. Su incumplimiento no afecta a la validez del acto,
independientemente de la responsabilidad disciplinaria de la o del
servidor publico. (art.121)

De acuerdo con lo antes mencionado, se puede colegir que una instruccion, orden

Vallejo J., Urrutia J., Suarez N., Suarez L




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 2. Acto de simple administracion en el Ecuador: conceptos, alcance, naturaleza e impugnabilidad.

de servicio o sumilla es un documento utilizado por un 6rgano superior para exponer una

serie de instrucciones u Grdenes sobre la organizacion interna y el funcionamiento de los

servicios que dependen de él o para indicar una determinada interpretacion juridica.

Puede estar dirigida a todos los servidores subordinados o a una parte de ellos. Se puede

utilizar para dar informacion o para solicitar alguna contribucion.

Tabla 1

Instruccion, orden de servicio o sumilla

Requisitos Contenido
Titulo Nombre del tema del cual se va a tratar la instruccion, orden de servicio o
sumilla.
Fecha Se debe indicar el dia (en nimero), seguido del nombre del mes y del afio

con 4 cifras.

Destinatarios

Es necesario precisar a qué 6rgano o colectivo se dirige.

Es necesario empezar manifestando los motivos del envio, seguido de los

Cuerpo argumentos que lo respaldan, estructurando de forma adecuada y entendible
la informacion.
Despedida Nombres completos de la persona gue firma el documento.

Nota. La instruccion, orden se servicio o sumilla requiere de ciertos requisitos para que tenga validez y sea
comprendida por todo quien lo lee. Fuente. Suérez et al. (2023).

Dictamen e Informe

A continuacion se enlistan varias citas que permiten una conceptualizacién

terminoldgica:

o

o

“El dictamen incluye las explicaciones de la situacion un componente de
valoracion y de decision respecto a qué hacer con dicha informacion”
(Castillero, 2019, p. s/p).

“El objetivo del dictamen es anunciar todas las razones por los que se ha
planteado la ejecucion del dictamen, fundamentindolos cada uno”
(Universidad de Cédiz, 2018, p. s/p). “Un informe es un texto expositivo
en el que la informacion que se proporciona es objetiva y sin contener
ninguna interpretacion o subjetividad” (Castillero, 2019, p. s/p).

“Un informe administrativo es un documento escrito que presenta cual
es la situacion actual de la administracion o cualquier otro tipo de
actividad como estudios o proyectos administrativos enfocados en el
mejoramiento de la administracion publica” (Lifeder, 2021, p. s/p).

El COA (2017) manifiesta que un acto de simple administracion se puede
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otorgar mediante un dictamen o informe, por tanto:
El dictamen e informe aportan elementos de opinion y juicio para
la formulacion de la voluntad administrativa. Cuando el acto
administrativo requiere fundamentarse en dictamenes e informes,
en estos estard expresamente previsto en el ordenamiento juridico,
como parte del procedimiento. Unicamente con expresa
habilitacion del ordenamiento juridico, un 6rgano administrativo
puede requerir dictdmenes o informes dentro de los procedimientos
administrativos (art. 122).
Tabla 2

Dictamen o informe

Requisitos Contenido

Determinacion del asunto  Establecer que caso es, a que se relaciona y los hechos.

En gque normas se fundamenta, ademas se debe relacionar

Fundamento
con los hechos.

Anexos necesarios Informes de areas técnicas especializadas
Conclusiones, Es necesario precisar que el informe no tendra
pronunciamiento y conclusiones, pero el dictamen si, juntamente con las

recomendacion debidas recomendaciones.

Nota. El dictamen o informe debe contener de forma clara y precisa el caso, las normas en las cuales se
fundamenta, informes adicionales de diferentes &reas para finalmente llegar a una conclusion y emitir un
pronunciamiento que exponga recomendaciones. Fuente. Suarez et al. (2023).

La motivacion en un informe o dictamen es muy importante y la misma se
enfocara solamente a las normas constitucionales, legales o reglamentarias que posean
una vinculacion directa con el asunto tratado. Por tanto, cuando se trata de un informe, se
hace alusion a un relato y exposicion de todos los hechos suscitados o generados sin que
en el mismo se establezcan juicios de valor, opiniones o sugerencias. Por tanto “la
motivacidn siempre se hard a través de la doctrina, normas y ordenamientos legales de
cada pais” (Vega, 2021, p. s/p).

Por tanto, en un &mbito general, “La motivacion debe demostrar que la
decision tomada es legal y justificada, con base en los elementos de apoyo, que, en este
caso, serian las normas y leyes vigentes y actualizadas” (Pérez, 2005, p. 01).

2.2.3.- Impugnabilidad de los actos de simple administracion

Por su caracter consultivo y preparatorio, los actos de simple administracién son

inimpugnables, pero su insuficiente otorgamiento puede dar lugar a la impugnacién de la
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disposicion fundada en ellos en caso de ser erroneas o si se ha omitido su transcripcion,
no pueden ser impugnados validamente. “Solo en cierto caso, se dard el derecho a
impugnar los actos administrativos, cuando estos, omitan los actos administrativos
simples necesarios para la creacion de la potestad administrativa” (Méndez, 2019).

En este sentido se puede apreciar que el acto de simple administracion al ser un
acto meramente declaratorio de voluntad y que el mismo no necesariamente da paso para
poder llegar a tener un acto administrativo, no tiene aquella caracteristica de ser
impugnable, su impugnabilidad queda segregada y mas bien recaen aquellas importantes
recomendaciones que el mismo acto de simple administracion debe presentar para dar
paso al acto administrativo, por ende solamente se puede subsanar cualquier error del
mismo pero no alegar su impugnabilidad.

Los actos de simple administracion, por su caracter consultivo y preparatorio, no
son impugnables, pero su insuficiente integracion puede dar lugar a la impugnacion de la
decision fundada en ellos si son erréneos o si se ha omitido su incorporacion. Los actos
de simple administracién son propiamente inimpugnables, ya que no externalizan la
decision ni la voluntad de las entidades, sino que contribuyen al criterio de autoridad, ya
que preceden a la decisién administrativa y generalmente se dan en forma de informes u
opiniones técnicas (Sanmartin, 2021).

El COA (2017) establece que: Los actos de simple administracion por su
naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto
administrativo que omitio un acto de simple administracion, necesario para la formacion
de la voluntad administrativa (art. 217).

Aquellas opiniones técnicas siempre deben de ser otorgadas a traves de informes,
he aqui la importancia del acto de simple administracion, porque mediante aquella
declaracion se contribuye a mejorar cualquier aspecto que se esté suscitando dentro de
cualquier relacion administrativa, por lo que cabe manifestar la importancia del dictamen
en el acto de simple administracion. En consecuencia, la importancia que siempre existe
la necesidad de que el mismo esté acompafado al final por un dictamen con el fin de
ayudar al mejoramiento de cualquier aspecto administrativo.

“Es necesario tener en cuenta que, que si bien impugnar es un derecho muy
importante y fundamental de caracter constitucional, también posee limites previstos,

tanto en la Constituciéon como en las demas leyes” (Villacis, 2021, p. 50).
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3.- APLICACIONES PRACTICAS O FUTURAS LINEAS DE APLICACION
3. 1 Aplicaciones practicas:

Mejora de las actuaciones administrativas: Estudiar como el oportuno desarrollo
del acto de simple administracion, ayuda a mejorar y a tener una comprensién mas eficaz
acerca del futuro desarrollo de las actuaciones administrativas.

3.2. Direccion futura de la investigacion:

e Ladiferencia fundamental entre el acto de simple administracion y las actuaciones
administrativas: dentro de proximas investigaciones se podria desarrollar
conceptualizaciones claras y practicas para poder establecer cual es el fin de cada
tema.

e El acto de simple administracion y su vinculacion al acto administrativo: analizar
de manera clara y concisa la importancia que tiene el acto de simple
administracion, en el proceso de formar la voluntad administrativa.

4 CONCLUSIONES

Para concluir, se ha logrado dimensionar el alcance que tiene el acto de simple
administracion en torno al fundamento de la voluntad administrativa, ya que como se ha
analizado dentro de la presente investigacion, se deduce que el acto de simple
administracion conlleva todo tipo de declaraciones unilaterales que son emanadas por el
sector publico, mismas decisiones que pueden producir efectos juridicos indirectos.

El acto de simple administracion llega a tener gran relevancia en los casos, puesto
que, gracias al desarrollo de la investigacion se deduce que en todo sector publico es
necesaria la existencia de aquella decision unilateral de voluntad, misma que puede darse
entre instituciones 0 meramente tener un caracter interno o consultivo.

Se puede observar que el acto de simple administracion por su naturaleza
meramente de tramite o consultiva no es impugnable como tal en una primera instancia,
si no que mas bien el efecto que puede generar un acto de simple administracion siempre
va a tomar vida juridica después del surgimiento de un acto administrativo, en tal sentido
se puede impugnar un acto administrativo que haya omitido un acto de simple
administracion.
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RESUMEN:

El presente trabajo investigativo, a traves de una revision bibliogréfica aborda el
hecho administrativo que son las operaciones o ejecuciones fisicas de la funcion
administrativa que tiene relacion con los administrados o ciudadanos de manera directa o
indirecta. Es importante aclarar que no siempre tienen la misma trascendencia que los
actos administrativos, un acto de acuerdo al mismo codigo enunciado, son resoluciones
tomadas por la autoridad administrativa. Se establecen diferencias en base a ejemplos,
como la resolucién dentro de un procedimiento administrativo correctivo en donde se
sanciona a un ciudadano por construir sin un permiso vendria a ser un acto, en donde el
hecho administrativo seria la notificacion de una actuacion administrativa dentro del
mismo proceso. Se concluye que hechos administrativos no suelen ser objeto de control

0 recurso, a diferencia de los actos administrativos, que pueden ser revisados e
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impugnados. En si, tanto el acto como el hecho comprende las acciones y decisiones que
se toman en el ambito administrativo, que pueden tener consecuencias juridicas.
Comprender y gestionar adecuadamente los hechos administrativos es muy importante
para lograr una administracion eficiente y efectiva en las actuaciones publicas.

PALABRAS CLAVE:
Hecho administrativo, Acto administrativo, Administracion publica, Actividad

Administrativa, Efectos juridicos.

ABSTRACT:
The present investigative work, through a bibliographic review, addresses the

administrative fact that are the operations or physical executions of the administrative
function that is directly or indirectly related to the citizen. It is important to clarify that
they do not always have the same importance as administrative acts, an act according to
the same code stated, are resolutions taken by the administrative authority. Differences
are established based on examples, such as the resolution within a corrective
administrative procedure where a citizen is penalized for building without a permit would
become an act, where the administrative act would be the notification of an administrative
action within the same process. It is concluded that administrative acts are not usually
subject to control or appeal, unlike administrative acts, which can be reviewed and
challenged. In itself, both the act and the fact include the actions and decisions taken in
the administrative sphere, which may have legal consequences. Understanding and
properly managing administrative events is very important to achieve efficient and
effective administration in public proceedings.
KEYWORDS:

Administrative act, administrative act, Public administration, Administrative
activity, Legal effects.

1 INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar la figura del hecho administrativo dentro del
ambito de la administracion publica, mediante el uso de diferentes fuentes bibliograficas,
con la finalidad de determinar definiciones, funciones y efectos juridicos propios de esta
figura, y asi proveer un fundamento so6lido para su correcta identificaciéon, uso y
regulacién en la gestién pablica.

En el &mbito de la administracion publica, existen diversas manifestaciones de la

actividad desarrollada por el Estado, entre las cuales se encuentra el hecho administrativo,
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que juega un papel relevante en el marco de la gestion pablica. Segun el Codigo Orgénico
Administrativo ([COA] ,2017) abarca una amplia gama de sucesos y acciones que se
desprenden de la actividad administrativa y que pueden generar efectos juridicos tanto
para la Administracion como para los ciudadanos.

Recordemos que el derecho administrativo tiene como objetivo garantizar que la
administracion actie conforme los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia, juricidad, responsabilidad, de buena fe, ética y
probidad, estos preceptos basicos establecidos en el COA garantizan que la
administracion puablica actie en beneficio del interés general y no de intereses
simplemente particulares, lo cual representa un marco legal que protege a los ciudadanos
frente a posibles abusos de poder por parte de la administracién pablica.

En la presente investigacion se da a conocer las definiciones del hecho
administrativo en base a la postura de varios autores, abordando ejemplos precisos que
explican la importancia de los hechos administrativos en el contexto de la administracion
publica y las diferencias del hecho y acto administrativo, a través de la fundamentacion
teorica.

Se define al acto administrativo como “las resoluciones o decisiones de la
autoridad que pone fin a un procedimiento administrativo y genera efectos juridicos
directos” (COA, 2017, art.98). En cambio, un hecho administrativo “son actuaciones u
operaciones fisicas de la gestion publica que produce efectos juridicos directos o
indirectos” (COA, 2017, art.127).

En base a los conceptos de ambas figuras, la principal diferencia del acto es que
implica una manifestacion expresa de la voluntad de la administracion, que difiere del
hecho administrativo que puede surgir de una forma indirecta o directa, sin una intencion
premeditada o examinada profundamente.

Este trabajo se lo realizd6 mediante un proceso de busqueda y andlisis de
informacion a traves de fuentes documentales, como libros, revistas, articulos, informes
y sitios web. El objetivo es recopilar y evaluar datos relevantes para profundizar en un
tema especifico y obtener conocimientos significativos. Utilizando enfoques de
investigacion que implique revisar criticamente la literatura existente, seleccionar fuentes
confiables y extraer informacion pertinente para respaldar y enriquecer el trabajo
académico. Por lo cual es un trabajo eminentemente cualitativo, segin Vera, (1986)

afirma que “la investigacion cualitativa procura por lograr una descripcion holistica, que
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intenta analizar exhaustivamente, con sumo detalle, un asunto o actividad en particular”

(p. 08).
2 RESULTADOS Y DISCUSION

2.1 Conceptualizacién de hecho administrativo

El hecho administrativo segun el Codigo Organico Administrativo ([COA] 2017)
“son actividades materiales, expresado en procedimientos técnicos o conductas fisicas
donde produce efectos directos como indirectos, sea que exista 0 no un acto
administrativo previo” (art. 127). Ademas, establece que “aquellos hechos
administrativos, opuestos al acto administrativo presumible que resulte del silencio
administrativo positivo, son ilicitos” COA, (2017).

Para Arévalo, (2019) un hecho “produce efectos juridicos directos o indirectos, ya
que los actos requieren de la existencia de una voluntad y de un pronunciamiento de la
administracion” (p.19). Para algunos autores el silencio administrativo al no existir dicho
pronunciamiento no podria hablarse de un acto administrativo sino de un hecho
administrativo.

Establece el COA, (2017) “las personas perjudicadas por hechos administrativos
pueden impugnar la procedencia de las administraciones publicas a través de la
reclamacion o requerir las reparaciones a las que tengan derecho” (art. 127). Por ello
Moreta, (2019) manifiesta que “va en conjunto con el articulo 270 del COA en
impugnacion, porque la reclamacion se interpone para impugnar actuaciones
administrativas (la calificacién, la recomendacion, la sesion) y no actos de simple
administracion (las actas) que son solo la consecuencia” (p. 261). Y de esa manera poder
demostrar el desacuerdo hacia las actuaciones de la administracion publica.

Como fin de la administracion pablica y en las actuaciones administrativas no es
afectar a la ciudadania, sino que son resoluciones tomadas en base a estudios en busca de
un bienestar coman, por ello Quintana, (2015) formaliza que “el hecho administrativo es
una consecuencia de la aplicacion de las normas juridicas (deber ser) por parte de la
Administracion Publica” (p.57).

Segun Arévalo, (2019) “un hecho, como su nombre indica, puede ser una
disposicion juridica que, por si mismay sin la existencia previa de un acto administrativo,
puede tener consecuencias juridicas significativas, como la instauracion, reforma o

consumacion de un derecho” (p. 36).
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En este sentido, S&nchez, (2007) establece que, “en el hecho administrativo se
requiere la intervencion de un servidor publico, funcionario o trabajador mismo que
debido a la naturaleza humana, puede cometer errores al ejecutar, generando
responsabilidad por parte de la Administracion Publica” (p. 02).

En base a lo establecido al autor Sanchez es fundamental comprender que el hecho
es la manifestacion de la voluntad que emanan del ambito de la administracion publica,
de igual forma sucede con un acto administrativo, se difieren un poco, pero ambos pueden
traer las consecuencias juridicas. Aungue el concepto de hecho administrativo no implica
necesariamente una manifestacion de voluntad de la administracién como se mencionaba
antes, hay situaciones en las cuales la administracion publica permite realizar acciones
directas (Gordillo, 2011).

Para Villavicencio, (2016) “el hecho al ser una accion directa del Estado, que se
exterioriza a través de un acto material, puede provenir de una norma de cumplimiento
general obligatoria, haciendo que su ejecucion sea legitima” (p. 30). Si se realiza de
manera ilegitima, Méndez, (2019) dispone que puede vulnerar los derechos y garantias
constitucionales de los entes administrados, de forma que la actividad administrativa
realizada estard viciada de legitimidad, lo cual implica que el proceso en cuestion no
cumpla con los requisitos normativos o legales establecidos para su realizacion.

En muchas ocasiones, el servicio publico no se limita solamente a la generacion
de actos administrativos como manifestacion de su voluntad, ya que existe un &mbito mas
amplio de manera que independientemente genera efectos juridicos para aquellos que se
relacionan con la administracion y la ciudadania.

En este contexto, es fundamental examinar el concepto de vias de hecho, tal como
lo define Villavicencio, (2016) “se refieren a acciones fisicas, que incluso pueden
implicar el uso de la fuerza publica, y que priva de los canales legales para establecer un
estado o situacion particular en relacion con las personas o cosas” (p.31).

En el ambito de este texto, las vias de hecho refieren a acciones concretas que
implican el uso de la fuerza o la violencia y que no se ajustan a los procedimientos legales
establecidos. Estas acciones se llevan a cabo con el propdsito de imponer una situacion o
condicion especifica sobre personas o cosas, sin recurrir a los mecanismos legales
apropiados. Es decir, el autor del texto sugiere que es importante examinar y comprender
las acciones de fuerza o violencia que se toman fuera de los cauces legales establecidos.

La expresion via de hecho se utiliza para describir cualquier accién fisica llevada
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a cabo por parte de la administracion publica que involucre elementos de ilegalidad y que
resulte en la violacion de los derechos constitucionales. En resumen, se refiere a una
actuacion realizada por la administracion publica de forma ilegal o irregular, yendo en
contra de los procedimientos y normas establecidos. Esto implica que la administracion
toma decisiones o realiza acciones que contradicen los fundamentos legales y no respetan
los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido una via de hecho podria surgir cuando se viola el procedimiento
necesario para llevar a cabo un acto administrativo que respalde legalmente una actividad
o también puede ocurrir si ese acto simplemente no existe. Ademas, incluso si el acto ha
sido resuelto, si no se ha notificado al administrado, puede haber situaciones ilegales, de
manera que se enfatiza que la falta de cumplimiento del procedimiento o la falta de
notificacién adecuada pueden dar lugar a una via de hecho.

Lo que establece segin Espin, (2019) “los hechos administrativos producen
efectos juridicos, a pesar de que el Estado en los mismos no tiene una decision directa,
constituyendo estos hechos mas una serie de actividades fisicas, pero con efectos
juridicos” (p. 49).

El autor destaca que, aunque el Estado no toma una decision directa en relacion
con estos hechos, todavia generan efectos juridicos. Los "hechos administrativos” se
refieren a una serie de actividades fisicas o acciones realizadas por la administracion
publica, pero que no involucran una decision de manera explicita proveniente del Estado,
sin embargo, a pesar de la falta de una decision directa del Estado, estos hechos
administrativos atn tienen consecuencias legales. Esto significa que, a pesar de que no se
haya emitido una resolucion o acto administrativo formal, las acciones fisicas llevadas a
cabo por la administracién pablica pueden tener implicaciones legales y en consecuencia
generar efectos juridicos.

El concepto de hecho administrativo se refiere a un comportamiento especifico,
mientras que el acto administrativo, en determinadas circunstancias, implica una
manifestacion de voluntad que tendra consecuencias legales directas (Molina et al., 2021)
Esta distincion se establece en funcion de su naturaleza y consecuencias legales, pues se
menciona que el hecho administrativo es un comportamiento, lo cual significa que se
refiere a una accion o conducta llevada a cabo por la administracion publica en el ejercicio
de sus funciones, por lo general, implica acciones materiales y practicas realizadas por

los érganos administrativos.
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Villavicencio (2016) establece que la falta de conformidad con las normas legales
y administrativas puede surgir debido a la omision en seguir el procedimiento requerido
para llevar a cabo el acto en cuestion, o bien debido a la inexistencia del propio acto
(p.61). Esto como consecuencia, se pierde el elemento que asegura que la actividad
administrativa ha tenido la oportunidad de ajustarse correctamente a la ley.

Prescindir del procedimiento legal hace alusién a no seguir u omitir el proceso
establecido por la ley o las normativas en determinada situacion o contexto. Implica no
cumplir con los pasos o requisitos formales que se deben llevar a cabo segun las
regulaciones legales. En ese sentido, se plantea que en el cumplimiento de las actividades
de la funcién administrativa es posible prescindir del procedimiento legal, lo cual implica
que, en ciertos casos, las personas encargadas de la funcion administrativa pueden decidir
no seguir el proceso establecido por la ley para llevar a cabo una accion administrativa.

Sin embargo, también se destaca que prescindir del procedimiento legal puede
tener consecuencias negativas, ya que puede ocasionar una lesion o violacion de los
derechos constitucionales garantizados, se advierte sobre los posibles riesgos y
consecuencias negativas que pueden surgir al omitir el cumplimiento de los
procedimientos legales en el &mbito de la funcién administrativa.

Ejemplos del hecho administrativo

Si entendemos al hecho administrativo como actuaciones fisicas, Cusi (2022)
demuestra los siguientes ejemplos:
e Un edificio en estado de ruina o insalubridad sea demolido por orden del
municipio.
e Un vehiculo mal estacionado retirado por una grua,
e Laentrega una notificacion que contiene una decision administrativa.
e Los vendedores ambulantes desalojados por los municipales
e Una autoridad quien emite una orden de detencion en ejercicio de su poder
administrativo, y su ejecucion por parte de los agentes de policia se considera un
acto material o un hecho administrativo.
Segun el autor Stober, (1995) los hechos administrativos son hechos puramente
materiales que pueden tener un caracter administrativo interno tales como, por ejemplo:
¢ Viajes de servicio

e Revisién de cuentas
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e El cierre 0 aperturas de las aulas en una escuela
O bien un caracter administrativo externo como, por ejemplo:

e Ingresos o cobros en un mercado

e Cuidado o mantenimiento de vias

e Gestion de un servicio de aguas

e Limpieza de un municipio etc.
Segun Gordillo (2013) ejemplifica:

e Al momento que un agente de transito detiene el trafico levantando el brazo.

e Cuando se utilizan sefiales de transito convencionales, como conos, triangulos,
entre otros.

Otro de los ejemplos recae en la forma en la cual un Gobierno Auténomo
Descentralizado brinda sus servicios a los usuarios, y lograr satisfacer las necesidades y
fidelizar por sus buenos servicios prestados (Villavicencio 2016).

En base a lo establecido por Carrillo (2011) su regulacion es bastante amplia y no
se limita a la estricta ordenacion y supervision, lo que le permite extender el concepto y
proyectar las potestades y técnicas de la regulacion a muchos otros ambitos, como:

e Laorganizacion.
e El procedimiento administrativo.
e Lageneracion de nuevos principios de control de las potestades de regulacion.

Diferencia entre el hecho y el acto administrativo

En la legislacion ecuatoriana, el hecho administrativo son actuaciones fisicas
ejecutadas por la funcién pablica por lo que no son documentales, por otro lado, un acto
administrativo son resoluciones o decisiones tomadas por la funcion administrativa que
tiene consecuencias legales directas para los individuos, (COA, 2017, art. 98). Por lo que
esa voluntad se expresa a través de documentos fisicos y/o digitales. “El hecho
administrativo, como distincién de poder, establece sus propias especificaciones que le
distinguen del acto administrativo”. (Cordero, 2010, p. 2).

De acuerdo con Huaman, (2012) se establece una distincion entre el hecho y el
acto administrativos, el hecho se refiere a una accion fisica, técnica u operativa llevada a
cabo por un érgano estatal en el ejercicio de sus funciones administrativas. Por otro lado,
el acto administrativo se define como una expresion de voluntad que tiene caracter
intelectual y busca producir efectos juridicos de naturaleza administrativa. Este Gltimo

‘el acto administrativo es una declaraciéon de voluntad de la administracion publica,
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dirigida a conseguir efectos practicos reconocidos y protegidos por el derecho’’(Zanobini
1954, p. 311).

“El hecho administrativo tiene como elemento importante la parte de la aplicacion,
es decir, representa las actividades o el hacer de la administracion” (Garzén 2020, p. 197).
En relacion con ambas figuras administrativas, el acto administrativo implica una
declaracion de voluntad intelectual, una decision tomada por la administracion. Por otro
lado, el hecho administrativo representa la accion de naturaleza material, son puramente
acciones concretas y practicas, lo que implica una distincion entre la dimension fisicas e
intelectual de la administracién publica llevada a cabo por los servidores publicos.

Entonces, la declaracion de voluntad de la administracion provocara deberes,
donde estas acciones correspondientes al hecho administrativo son de naturaleza material,
lo que implica que estan relacionadas con la ejecucion de tareas, procesos o actividades
tangibles que no abarcan la dimension intelectual de la administracion pablica.

Esto indica que no se refiere a las decisiones, anélisis, planificacién o aspectos
cognitivos relacionados con la administracion, la dimensién intelectual se refiere mas
bien a las actividades que involucran el pensamiento, la evaluacion y la toma de
decisiones basadas en el razonamiento y la interpretacion de la informacion. De acuerdo
con Riascos, (2015) el acto administrativo es la herramienta principal del sustento de la
decision de la administraciéon publica al momento de emitir sus diversos
pronunciamientos, lo que significa que los actos administrativos son la forma principal y
fundamental en que la administracion publica respalda y comunica sus decisiones.

“Las Administraciones Publicas podran revocar en cualquier momento sus actos,
expresos 0 presuntos, siempre que tal revocacién no sea contraria al ordenamiento
juridico” (Garcia 2003, p. 218). Se puede identificar otra distincion entre los actos y los
hechos, y es que los primeros pueden ser anulados o declarados nulos como sancién
inicial, mientras que los segundos no se anulan, sino que, en cualquier caso, generan
responsabilidad por parte de la administracion o, en el mejor de los casos, pueden resultar
en una sentencia condenatoria para realizar acciones o proporcionar ciertas prestaciones
especificas (Gordillo, 2003).

Para reforzar lo expuesto, “El hecho administrativo, no es anulable, no exige de
motivacion, puede ser antecedente del acto o autobnomo, sus consecuencias son distintas,
pero en su mayoria resultan en efectos juridicos indemnizatorios” (Guevara 2006, p. 53).

De lo expuesto se colige que el hecho administrativo no es anulable, lo que implica
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que no puede ser revocado o invalidado una vez que ha ocurrido, esto sugiere que sus
efectos y consecuencias no pueden ser deshechos o descartados. Ademas, se menciona
que el hecho administrativo no requiere de motivacion, esto significa que no es necesario
que exista una justificacion explicita o fundamentacion para la realizacion del hecho
administrativo. A diferencia del acto administrativo, no es necesario proporcionar una
debida motivacion de las razones detras de su ejecucion.

En ese sentido la motivacion es “la expresion formal en el acto administrativo de
las razones de hecho y de derecho en las cuales el acto se basta a si mismo” (Matthei Da
Bove & Rivadeneira 2021, p. 264). De esta forma, los motivos constituyen presupuesto
necesario de todo acto administrativo, pudiendo ser juridicos esto es, la causa legal
justificatoria del acto. Esto significa que la motivacion es una parte esencial y formal de
cualquier acto administrativo, no es simplemente un detalle opcional, sino una parte
fundamental que debe estar presente en el acto. Por otra parte, para Navarro, (2016) el
deber juridico de motivar encuentra su razén de ser en el poder que es garantia de la
observancia del deber; derecho a obtener una resolucion fundada.

En cuanto a las consecuencias del hecho administrativo, se menciona que son
distintas y varian segun el caso en particular, sin embargo, se destaca que
mayoritariamente produce efectos juridicos indemnizatorios. Esto implica que, en la
mayoria de los casos, los efectos legales del hecho administrativo estan relacionados con
la compensacion econdémica o indemnizacion por los dafios o perjuicios ocasionados.

De manera adicional existe una gran diferencia entre acto y hecho administrativos,
de lo cual la norma administrativa recae simultaneamente en una contradiccion, es
importante entonces destacar las causas de extincion del acto administrativo, por un lado,
y por otro, aquellos actos que la Administracion Publica al dictarlos pueda causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion (Molina, et al., 2021).

“Es conveniente recordar que el error sucede cuando los hechos representados en
la mente del emisor del acto no coinciden con la realidad” (Rojas 2022, p. 86). Esto
implica identificar y comprender los motivos o circunstancias que pueden llevar a la
finalizacién o terminacién de un acto administrativo. Al conocer estas causas, se puede
tener un mejor entendimiento de las situaciones en las que un acto administrativo deja de
producir efectos legales. Por otro lado, se hace referencia a los actos en los que la
administracion puablica, al dictarlos, puede causar perjuicios de imposible o dificil

reparacion.
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Los actos administrativos tienen validez inmediatamente después de su emision y
ya existen como tales, pero no surten efectos hasta que son notificados. En el hecho es
que la administracién ya ha tomado una decision efectiva sobre la finalizacion del
procedimiento y no es juridicamente aceptable que pueda modificar o sustituir la decision
administrativa ya adoptada antes de haber sido informada al respecto (Vargas, 2014).
Tabla 1

Comparacion entre acto y el hecho administrativo.

Acto administrativo Hecho administrativo
Definicibn ~ Son resoluciones que pone fin a un Son actuaciones u operaciones
procedimiento administrativo y genera fisicas de la administraciéon publica

efectos juridicos directos. que produce efectos juridicos

directos o indirectos.
Por medio Los documentos fisicos o digitales No es documental, pero puede traer
de a consecuencia un resultado escrito

en caso de una reclamacion.
Extincibn  Agota con su cumplimiento, el acto se Se agota con su cumplimiento y de

extingue, cuando hay una resolucion no ser competentes se considera

nulo.
Control Puede ser impugnado, en caso de no Puede ser impugnado Yy la
judicial haber notificacion previa administracion publica son

responsables.

Ejemplo Una resolucion de la Agencia de transito  La inspeccion de un establecimiento
donde se prohibe el estacionamiento en comercial por parte de una
la calle principal de Riobamba durante autoridad.
los dias festivos. Proceso de contratacion de un nuevo

empleado publico en el municipio.

Nota: En la presente tabla se compara la diferencia entre un acto y el hecho administrativos. Taday y Camas
(2023).

3.- APLICACIONES PRACTICAS O FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION.

En lo referente a las fuentes de investigacion, el tipo de doctrina utilizado se centra
en el derecho administrativo, en su mayoria bajo la Optica sancionadora donde se
considera la imposicion de sanciones como una herramienta legitima y necesaria para
hacer cumplir las leyes y regulaciones administrativas. Las aplicaciones practicas se las
encuentra en aquellas ejemplificaciones practicas, donde el hecho administrativo entra en
escena a través de las diversas actuaciones administrativas que se subsumen en las
definiciones que se determinaran a lo largo del trabajo. De manera frecuente se plasman
en los procedimientos administrativos especiales determinados en el COA.

Este enfoque inicial al estudio del hecho administrativo precisamente, da como
resultado la posibilidad de generar varias lineas de investigacion relacionadas con los

actos administrativos, de simple administracion o hechos administrativos generados en
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un procedimiento administrativo sancionador, tomando como base la naturaleza de cada
una y su correcta aplicacion dentro de la normativa ecuatoriana, ya sea de jerarquia con
rango de ley o de ordenanzas municipales que es donde mayor inconveniente se genera a
la hora de entender y aplicar estos conceptos, por tanto las sanciones administrativas se
consideran una herramienta para proteger el interés publico y el bienestar de la sociedad
en general.

Algunas de estas lineas de investigacion pueden incluir, el proceso de toma de
decisiones administrativas, enfocada en como se toman las decisiones administrativas lo
cual, implica examinar los procedimientos, las etapas y los factores que influyen en la
toma de decisiones, asi como la participacion de diferentes partes interesadas en el
proceso. La revision judicial de los actos administrativos, con el fin de investigar como
los tribunales y la justicia administrativa ejecutan dicha actividad, especialmente en
términos de control de legalidad y fundamentacion, incluyendo el anélisis de casos de
revision judicial y la evolucion de la jurisprudencia.

5. CONCLUSIONES

El hecho administrativo esta sujeto a una amplia gama de actuaciones materiales
y fisicas que se desprenden de la actividad administrativa y que pueden generar efectos
juridicos tanto para la Administracién como para los ciudadanos, que tiene por finalidad
la satisfaccion de un interés publico.

Existe una diferencia donde los actos administrativos, son decisiones tomadas por
la autoridad y los hechos administrativos no siempre requieren formalidades especificas
y no suelen ser objeto de control judicial, sin embargo, pueden tener consecuencias
juridicas en algunos casos.

En cierta forma posee un aspecto de complementariedad con el acto
administrativo, ya que el hecho y acto son conceptos distintos, ambos pueden estar
interrelacionados y complementarse entre si; donde el acto administrativo puede dar
origen a un hecho administrativo. Se trata de una accion fisica realizada en el desempefio
de una funcion administrativa. Es decir, implica el ejercicio del poder y puede tener
impacto en situaciones legales tanto individuales como colectivas.

ElI COA reconoce que los hechos administrativos, ya sean manifestaciones
indirectas o directas de la actividad administrativa, tienen el potencial de generar efectos
juridicos. Aunque no estan sujetos a las formalidades legales de los actos administrativos,

los hechos requieren la intervencion de la Administracion para su gestion y pueden
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resultar en la adopcion de medidas cautelares.

Es importante que las administraciones publicas y los 6rganos competentes para
Ilevar a cabo actuaciones administrativas, entendiéndolas como tal a los actos y hechos
administrativos, conozcan y sepan diferenciar la naturaleza de los mismos a fin de evitar
un abuso del derecho de peticién o por el contrario desbordar el poder punitivo del Estado
cuando a procedimientos administrativos correctivos o disciplinarios se refiere.

FINANCIACION

Los autores no recibieron financiacion para el desarrollo de la presente
investigacion.

CONFLICTO DE INTERESES

Los Autores declaran que no existe conflicto de intereses

CONTRIBUCION DE AUTORIA

En concordancia con la taxonomia establecida internacionalmente para la
asignacion de créditos a autores de articulos cientificos (https://credit.niso.org/). Los

autores declaran sus contribuciones en la siguiente matriz:

< Z E

g > =

E§ @

O n

[Participar activamente en:
Conceptualizacion| X X X
Anélisis formal| X X X
Adquisicion de fondos| X X X
Investigacion| X X X
Metodologia| X X X
Administracion del proyecto X
Recursos| X X X
Redaccidn —borrador original| X X X
Redaccion —revision y edicion X
La discusion de los resultados| X X X
Revision y aprobacion de la version| X X X
final del trabajo.

REFERENCIAS

Arévalo Urdiales, M. (2019). La institucion del Silencio Administrativo en el Cadigo
Organico Administrativo y Derecho de Peticion en la legislacidon ecuatoriana.
Universidad Del Azuay.

Cadigo Organico Administrativo, 1 (2017).
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-
content/uploads/2018/08/CODIGO-ORGANICO-ADMINISTRATIVO.pdf

Carrillo Donaire, J. A. (2011). Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico

Sanchez A., Andrade D., Taday N., Camas A.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.3 El hecho administrativo: una éptica doctrinaria y normativa en el Ecuador

General. Revista  Andaluza de  Administracién Puablica, 80.
https://doi.org/10.46735/raap.n80.487

Cordero, P. (2010). La accion de lesividad. Universidad Del Azuay, 564, 1-73.

Espin, J. (2019). Desafectacion a través de una transferencia de dominio a titulo gratuito
de un bien del Estado por actos o hechos administrativos. Universidad Andina
Simén Bolivar. https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/6697/1/T2904-
MDE-Espin-Desafectacion.pdf

Garcia, E. (2003). Un punto de vista sobre la nueva ley de régimen juridico de las
administraciones publicas y de procedimiento administrativo comin de 1992.

Garzon, V. (2020). Control judicial de la inactividad material de la administracion
publica en el sistema juridico ecuatoriano : problemdtica de la inexistencia de
un acto administrativo previo.

Gordillo, A. (2011). Tratado de derecho administrativo. Fundacion de derecho
administrativo, 3, 606.
http://repositorio.uasb.edu.bo:8080/bitstream/54000/1345/1/Gordillo- Derecho
administrativo. Tomo Il1.pdf

Gordillo, A. (2013). Teoria General Del Derecho Administrativo. In Tratado de derecho
administrativo y obras selectas: Vol. Tomo 8. Fundacién de Derecho
Administrativo. https://www.gordillo.com/pdf_tomo8/tomo8.pdf

Huaman, J. (2012). El Procedimiento de Ejecucion Coactiva. Revista de Derecho
Administrativo, 11, 233-244.

Jorge, G. (2006). Motivacion de las decisiones de la administracion puablica en la
legislacion  ecuatoriana.  Universidad Andina Simén Bolivar, 137.
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/2507/1/T0973-MRI-Rosales-
Politicas.pdf

Matthei Da Bove, & Rivadeneira. (2021). La motivaciéon como elemento del acto
administrativo : criterios establecidos para efectos de su control statement of
reasons as an element of administrative acts: judicial review criteria

established. 263—-291.

Méndez Alvarez, A. (2019). Importancia de implementar un proceso administrativo tnico
para la administracion puablica. Universidad Andina Simon Bolivar, 50-70.
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/6995/1/T3001-MDA-Mendez-
Importancia.pdf

Molina, J., Zambrano, M., & Ronquillo, O. (2021). La extincion del acto administrativo
por nulidad absoluta como condicion para la imposibilidad de su ejecutoriedad.
Revista Universidad y Sociedad, 1-23.

Sanchez A., Andrade D., Taday N., Camas A.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.3 El hecho administrativo: una éptica doctrinaria y normativa en el Ecuador

Moreta, A. (2019). Procedimiento Administrativo y Sancionador. Tendencia Legal, 318.
https://escuelalegalite.com/wp-content/uploads/2022/04/procedimiento-
administrativo-y-sancionador-en-el-coa.pdf

Navarro, R. (2016). La motivacion de los actos administrativos.
https://rio.upo.es/xmlui/bitstream/handle/10433/7135/navarro-gonzalez-tesis-
15-16.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Quintana, R. (2015). Los actos, hechos y contratos administrativos en las empresas
publicas ecuatorianas, en la construccién de obra publica e infraestructura y en
su giro ordinario del negocio. Universidad Andina Simén Bolivar, 0-63.
http://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/482

Riascos, A. (2015). Del Acto Administrativo. Revista SurAcademia, 2(3), 7-10.
https://revistas.unl.edu.ec/index.php/suracademia/article/view/113/110

Rojas Barrientos, S. (2022). Vicios de la voluntad en el acto administrativo reglado.
Mision Juridica, 15(23), 75-94.
https://doi.org/https://doi.org/10.25058/1794600X.2133

Sanchez, C. (2007). Acto Administrativo (2nd ed.). Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla.” https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?tipo=L&modo=1

Stober, R. (1995). Las Actuaciones Materiales O Tecnicas. Revista de Estudios de La
Administracién Local y Autondmica, 573-590.
https://doi.org/10.24965/reala.vi267.8878

Vargas, L. (2014). Pontificia Universidad Catolica del Peru.
Vera, L. (1986). La Investigacion Cualitativa. Educar, 10, 23-50.

Villavicencio Cordero, W. O. (2016). La importancia del andlisis juridico del Hecho
Administrativo, como forma de manifestacion de la voluntad publica.
Universidad de Cuenca.
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/25186/1/tesis.pdf

Villavivenciio, W. (2016). La importancia del andlisis juridico del hecho administrativo,
como forma de manifestacion de la voluntad pablica.

Zanobini, G. (1954). Curso de Derecho Administrativo, Volumen I. Ediciones Arayu.

Sanchez A., Andrade D., Taday N., Camas A.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.4 El contrato administrativo en la contratacién publica ecuatoriana ¢éLibertad o ausencia de libertad
contractual?

@@@@ Recibido:16 de octubre 2023 / Aceptado: 10 de diciembre 2023 / Publicado: 10 de enero 2024
BY NC SA

Area: Derecho
Articulo de Revisidn

CAPITULO 4

El contrato administrativo en la contratacion publica ecuatoriana
¢Ausencia de libertad contractual?

The administrative contract in Ecuadorian public contracting.
Absence of contractual freedom?

Suarez C., Calero C., Pilamunga J.
DOI: 10.55204/pmea.58.c140
Cristian Gustavo Suarez Bastidas 0009-0000-5508-9573
Universidad Nacional de Chimborazo. Vicerrectorado Administrativo, Riobamba,
Chimborazo. Ecuador
csuarez@unach.edu.ec

Cinthya Nayeli Calero Inga 0009-0009-7119-2090
Universidad Nacional de Chimborazo. Facultad Ciencias Politicas. Riobamba,
Chimborazo. Ecuador
cinthya.calero@unach.edu.ec

Johanna Pilamunga Tayupanda 0009-0005-8641-171X
Universidad Nacional de Chimborazo. Facultad Ciencias Politicas. Riobamba,
Chimborazo. Ecuador
yajaira.pilamunga@unach.edu.ec

RESUMEN.
El presente trabajo investigativo, se centra en el estudio de los contratos

administrativos derivados de la contratacion publica, a fin de conocer su naturaleza y al
final alcanzar a determinar si es que en este tipo de contratos administrativo existe una
libertad contractual o existe una ausencia de la misma. A través de una investigacién de
enfoque cualitativo, se construye una revision bibliografica que sintetiza los inicios de la
contratacion publica en el Ecuador, pretendiendo sintetizar que es una compra publica o
contratacion estatal, los principios que rigen en este tipo de relaciones contractuales, los
cuales son propios de un contrato administrativo basado en las prerrogativas del Estado
que tiene con la finalidad de ejecutar su accionar administrativo; ademas, se realiza una
diferenciacion entre contrato publico y contrato privado, debido a que historicamente
siempre se tiene la concepcion de las regulaciones privadas, que hasta la actualidad siguen

primando en los contratos administrativo; y con todo este analisis, al final realizar un
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andlisis y determinaremos si en los contratos administrativos de contratacion publica
existe 0 no existe una libertad contractual, o si la contratacion publica entrafia la figura
contractual conocida como contrato de adhesion.

PALABRAS CLAVE
Contrato administrativo, contratacion publica, libertad contractual, clausulas

exorbitantes

ABSTRACT.
This research work focuses on the study of administrative contracts derived from

public procurement, in order to know its nature and finally to determine whether in this
type of administrative contracts there is a contractual freedom or there is an absence of it.
Through a qualitative approach research, a bibliographic review is built that synthesizes
the beginnings of public procurement in Ecuador, trying to synthesize what is a public
procurement or state contracting, the principles that govern in this type of contractual
relations, which are characteristic of an administrative contract based on the prerogatives
of the State that it has in order to execute its administrative actions; In addition, a
differentiation is made between public contract and private contract, due to the fact that
historically there has always been a conception of private regulations, which to this day
continue to prevail in administrative contracts; and with all this analysis, at the end we
will make an analysis and determine whether or not there is contractual freedom in public
procurement administrative contracts, or if public procurement involves the contractual
figure known as adhesion contract.
KEYWORDS

Administrative contract, public procuremen, freedom of contract, exorbitant
clauses.
1.-INTRODUCION

Desde la existencia del Estado, por mas imperum que mantiene el poder estatal
para el cumplimiento de los fines que persigue este, ha existido la necesidad de que el
Estado mantenga relaciones contractuales con particulares, es por ello necesario
establecer un marco legal que regule las relaciones entre el Estado y los particulares en el
ambito publico.

En el pasado, las contrataciones publicas se realizaban de manera discrecional y
poco transparente, lo que generaba practicas corruptas y abusos por parte de los

funcionarios publicos. Ante esta problematica, surgieron las primeras normativas que
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buscaban establecer principios de transparencia y legalidad en los procesos de
contratacion.

En el presente trabajo investigativo, se cita los antecedentes historicos de la
contratacion publica, el nacimiento del contrato administrativo en el marco de la compra
publica, los principios que rigen este tipo de relacién contractual, a fin de llegar a
determinar si en los contratos regulados por la contratacion publica existe 0 no una
libertad contractual.

En el Ecuador, desde la Ley de Hacienda ya se estipul0 la existencia de contratos
pablicos, los cuales han sido desarrollados tomando en consideracion la naturaleza propia
de lo que es un contrato administrativo, diferenciando claramente de un contrato privado,
los cuales se rigen por principios propios que difieren de lo privado, por el mismo hecho
de que una de la partes contratantes, esta envestidas de poderes exorbitantes, que se
afincan en el hecho de que la administracion publica persigue exclusivamente satisfacer
necesidades de interés general, cosa que en un contrato privado no existe ya que lo que
persigue éstos, sin duda alguna es un interés meramente personal.

Se pretende asimismo, doctrinaria y legalmente determinar si es que un contrato
administrativo garantiza o no la libertad contractual, el cual es el principio base de un
contrato privado, en el cual las partes de comun acuerdo establecen las condiciones
contractuales, en tanto que, un contrato administrativo parte de una necesidad general, y
mas bien el oferente y luego contratista del Estado buscara cumplir los requisitos
exigidos, en donde desde la publicacion de los pliegos contractuales, ya existe un
proyecto de contrato, limitando asi a la libertad contractual.

Sin embargo, se encuentra con normativa expresa que, en temas de contratos
administrativos, mantienen la supletoriedad de reglas estipuladas en el Codigo Civil, las
cuales rigen exclusivamente en contratos privados. Este debate, ha generado llevar a
pensar que un contrato administrativo, per se no es un convenio de las partes, sino que,
encubre a la figura tradicional privada de un contrato de adhesion.

En este trabajo, se llevd a cabo una exhaustiva investigacion documental y
bibliografica utilizando fuentes confiables y fidedignas para proporcionar una
comprension profunda del tema y abordar las preguntas que surgieron durante la
investigacion. Se adoptd un enfoque cualitativo, analizando las opiniones de varios
autores y expertos, y emitiendo puntos de vista respaldados por la doctrina y la

razonabilidad juridica. El enfoque empleado fue principalmente descriptivo en su alcance,
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permitiendo una revision detallada de la informacidn recopilada.

Con el apoyo de herramientas y motores de busqueda como: Google académico,
Scispace dentro de la misma se dio una seleccién de la informacion, Doctrina, absolucion
de consultas y Normativa.
2.-RESULTADOS Y DISCUSION

a. Historia de la contratacion publica en el Ecuador

La Contratacion Publica es una institucion juridica que forma parte del Derecho
Administrativo, a través de ésta se puede conseguir el bienestar del colectivo (seguridad,
paz, orden, etc.) por medio de la gestion de la administracién publica, sin embargo, para
entender el por qué forma parte la Contratacion Estatal del Derecho Administrativo, es
necesario ademas su origen y los fines que éste persigue. EI Derecho Administrativo nace
como consecuencia de dos hitos importantes como son la independencia de los Estado
Unidos de América (1776) y la Revolucion Francesa (1789), pues se crea la necesidad de
normar la organizacion y la actuacion de la administracion pablica a través de un régimen
juridico autobnomo e independiente que evite por parte de la administracion estatal en
gjercicio de sus funciones el despotismo, el totalitarismo que se vivian en los Estados
Absolutistas, donde la potestad de crear normas, ejecutarlas y sancionar era unica y
absoluta del monarca (Narvaez, 2014, pag. 46).

En el Ecuador, los inicios de una contratacion publica o estatal se remontan a la Ley
Orgénica de Hacienda expedida en el afio de 1863, en donde se exigia la publicacion de
los contratos y de las obras publicas realizadas por el ministro de Hacienda.

La Ley de Hacienda sufrio algunos cambios que con el paso del tiempo se fueron
acoplando, como la codificacion del afio 1960, que sefialaba como requisito el contar con
una partida presupuestaria de los fondos necesarios para la celebracion del contrato. En
1964 se expidié la Ley de Licitacion y Concurso de Ofertas, en esta ley establece que
para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios o contratos de obras, se debia contar
con la disposicién de fondos publicos.

En el afio de 1989, se expide la Ley de Consultoria con Registro Oficial Nro. 136
de 24 de febrero de 1989, cuyo objeto era regular la prestacion de servicios profesionales
especializados que tengan por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos
de desarrollo en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad, disefio u operacion, asi como
la fiscalizacion y evaluacion de los proyectos.

En el afio de 1990, se expide la Ley de Contratacion Publica publicada en el
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Registro Oficial 501 el 16 de agosto de 1990, derogando las leyes anteriores, esta norma
recoge y ordena el marco juridico para contratar con el Estado, ya que se establecio el
tipo de procedimientos precontractuales a través de los cuales se debe regir la contratacion
publica en el Ecuador.

En el afio 2001 se produjo una codificacion a la Ley de Contratacion Puablica,
debidamente publicada en el Registro Oficial 272 de 22 de febrero de 2001, la cual fue
reformada en el afio 2003 y derogada en agosto de 2008, para dar paso a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en adelante LOSNCP, que fue promulgada
el 4 de agosto de dos mil ocho, ley que, hasta la presente fecha con sus reformas, sigue
estando vigente.

Esta Ley, hay que resaltar que fue expedida por la Asamblea Constitucién dos
meses antes a la expedicion de la Constitucion de la Republica, cuando por tecnicismo
legislativo esta Ley debi6 ser expedida posterior a la Constitucién, sin embargo, debido
al poder politico de aquel entonces permitid la aprobacion de esta Ley, sin complicacion
alguna.

En la actualidad, y lo mas novedosos ha sido la expedicién de un nuevo Reglamento
en el mes de junio de 2021, que trajo varias novedades que en la préactica se las venian
aplicando, pero apalancados unicamente en las resoluciones del SERCOP, pero que
fueron elevados a categoria de reglamento.

b. Compra Publica o Contratacion Estatal

El sector publico constituye un agente econémico clave para el desarrollo. El
elevado volumen de recursos que gestiona y la variedad de sus actuaciones lo convierten
en un destacado comprador de bienes y servicios, incluidos las consultorias, asi como
también la construccion de obras. Su relevante papel como consumidor puede estimular
la capacidad innovadora, es decir, la capacidad del mercado para desarrollar e introducir
innovaciones, tanto tecnoldgicas como no tecnoldgicas. Asi, si en el mercado no existen
los bienes y servicios adecuados a sus necesidades especificas, el sector privado debe
innovar. (Gavras et al., 2010, s/p).

Esta condicion de consumidor destaco la capacidad de estimular la innovacion en
el mercado, tanto a nivel tecnoldgico como no tecnoldgico, pues abarca una amplia gama
de entidades y organizaciones gubernamentales, como ministerios, municipalidades y
empresas estatales, las cuales adquieren bienes y servicios para satisfacer las necesidades

especificas de la administracion publica y brindar servicios esenciales a la poblacion.
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Tanto asi ha cobrado importancia la compra publica en nuestro pais, que ha sido
elevada a rango constitucional, la Constitucion de la Republica (2008) sefiala los
principios que rige la compra publica son: “...Las compras publicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas...” (Art. 288).

Un ejemplo de esto en Ecuador es el impulso de la innovacién tecnoldgica por
parte del sector publico. Con el objetivo de mejorar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos, se han implementado iniciativas como la digitalizacion de tramites
administrativos y la adopcion de tecnologias avanzadas en diferentes areas. Esta demanda
del sector publico ha estimulado la capacidad innovadora de las empresas privadas
locales, llevandolas a desarrollar soluciones tecnoldgicas adaptadas a las necesidades
especificas del gobierno y la ciudadania.

Sin embargo, es importante destacar que el estimulo a la innovacién por parte del
sector publico no se limita solo a la innovacion tecnoldgica; también puede incluir la
promocion de précticas sostenibles, el fomento de la investigacion y desarrollo en
sectores estratégicos y la incentivacion de la creatividad y la colaboracion entre actores
publicos y privados. Conociendo esto se puede abarcar el tema de compras publicas, por
ello primero es importante definirlo.

Al referirse a las compras publicas se puede definir que es:

El proceso formal a través del cual las agencias gubernamentales obtienen bienes
y servicios, incluyendo servicios de construccién u obras publicas. Abarca todas las
funciones que corresponden a la adquisicién de cualquier bien, servicio, o construccion,
incluyendo la descripcion de los requisitos, seleccion y solicitud de oferentes, la
evaluacion de las ofertas, preparacion y adjudicacion del contrato, disputa y resolucion
impugnaciones y todas las fases de administracion del contrato. En la terminologia del
GATT, la compra gubernamental significa el proceso por medio del cual un gobierno
adquiere el uso de o adquiere bienes o servicios, o cualquier combinacion de ello, con
fines gubernamentales sin intencion de venta comercial o reventa, o uso en la produccién
0 suministro de bienes o servicios para venta comercial o reventa (Organizacion de
Estados Americanos. [OEA], s. f., s/p).
En la realidad ecuatoriana, el proceso de adquisicion de bienes y servicios por
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parte de las agencias gubernamentales, incluyendo la contratacion de servicios de
construccién u obras publicas, es una parte fundamental de la gestion publica. Este
proceso abarca todas las etapas necesarias para adquirir los bienes y servicios requeridos,
desde la descripcion de los requisitos hasta la administracion del contrato.

La compra gubernamental en Ecuador tiene como objetivo satisfacer las
necesidades del sector publico sin tener la intencion de realizar ventas comerciales o
reventas, ni utilizar los bienes o servicios adquiridos en la produccion o suministro de
bienes y servicios para la venta comercial. Es decir, se trata de adquirir bienes y servicios,
como la prestacion de servicios publicos o el desarrollo de infraestructuras, y no con el
propdsito de generar ganancias a través de su reventa, sino Unicamente con la finalidad
de satisfacer necesidades o cumplir metas y objetivos.

Adicionalmente, tiene implicaciones importantes para el sector privado en
Ecuador. Las empresas que deseen proveer bienes y servicios al gobierno deben participar
en procesos de licitacion competitiva y cumplir con los requisitos establecidos en los
pliegos y condiciones de cada contratacion. La transparencia y la igualdad de
oportunidades son principios fundamentales en estos procesos, y se busca fomentar la
participacién de proveedores tanto grandes como pequefios, promoviendo asi la
diversidad y la competencia en el mercado.

Ademas, el proceso de compra gubernamental también tiene disposiciones para la
resolucion de disputas y la impugnacion de los procedimientos de contratacion. Existen
mecanismos legales y administrativos para atender reclamaciones y garantizar que los
procedimientos de adquisicion se realicen de acuerdo con la normativa vigente.

La Contratacion Publica, como institucion juridica, forma parte del Derecho
Administrativo y desempefia un papel fundamental en la gestion de la administracion
publica para lograr el bienestar colectivo, garantizando aspectos como la seguridad, la
paz y el orden.

c. Contrato administrativo.

El contrato administrativo, como institucion juridica del Derecho Administrativo
nace con la finalidad de regular las relaciones contractuales que la administracion publica
mantiene con los privados, pues la doctrina ha sefialado que para los acuerdos de
voluntades entre instituciones publicas, lo que se constituye son convenios
interadministrativos (Garcia de Enterria, 2001,pag. 652).

La administracion publica, tiene un sinnimero de relaciones contractuales con entes
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0 personas privadas, los cuales evidentemente son contratos administrativos, pero en el
presenta capitulo se estudiara los contratos administrativos cuya finalidad es la
adquisicion de bienes, servicios o construccion de obras, es decir aquello contratos
derivados de la contratacion estatal.

De ahi que, es importante partir sefialando que la LOSNCP en su articulo 60 prevé
que: “los contratos administrativos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
entidades contratantes, son contratos administrativos...”; y en nuestro Codigo Organico
Administrativo, en adelante COA, se establece una definicién de lo que son contratos

(13

administrativos, indicando que “.Es el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos 0 mas sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion
administrativa. Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia...” (Art. 125).
Doctrinariamente esta figura juridica ha sido estudiada, asi el profesor Juan Carlos
Cassagne (2005) al referirse a aquello,

Dice que estos contratos son aquellos que celebra la administracion con un fin
publico, o aquellos que en su ejecucion tiendan a la satisfaccion de una necesidad publica
colectiva, o bien que, aun cuando so se dieren esos supuestos, el legislador hubiere
sometido a reglas de derechos publico (pag. 5).

El profesor Balbin, al referirse al contrato administrativo indica que es el contrato
celebrado por el Estado; el acuerdo que tiene por objeto el ejercicio de funciones
administrativas o, en particular, la prestacion de servicios publicos; el convenio que
persigue un fin, utilidad o interés pablico relevante e inmediato; el que contiene clausulas
exorbitantes de modo expreso o implicito; y el contrato reconocido como tal por el
legislador de modo expreso o implicito” (Balbin, 2015, pag. 395).

Para el profesor Fernando Ortega Céardenas (s/f) Juez de la Corte Nacional de
Justicia de la sala contencioso-administrativa, el contrato administrativo tiene
caracteristicas propias, al decir que:

La confluencia de voluntades puede ser de varios 6rganos de la administracion
publica o con otro u otros de orden privada. Pero lo esencial es que en ese choque de
voluntades siempre debe existir por lo menos, un 6rgano del sector publico. En concreto,
el objetivo siempre apunta a la obtencién de un fin general de orden publico. En ese
sentido es importante el elemento subjetivo de la relacion, en donde, al menos una de las

partes debe ser una entidad publica. Este vinculo puede ser de diferente indole asi de
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cooperacion, de jerarquia, consultivas, de control, de conflicto, etc. (pag. 113.)

Bajo esas premisas legales y doctrinarias, podemos concluir que el contrato
administrativo es un acuerdo de voluntades, suscrito con la finalidad de satisfacer
necesidades de interés general para un colectivo, en donde al menos una de las partes es
un 6rgano de la administracion publica.

d. Principios del contrato administrativo bajo la LOSNCP

Se conoce que histéricamente una fuente del derecho son los principios, de ahi que,
la actuacion de la administracion pablica se enmarca en la utilizacion de los principios,
los cual a decir de Alexy (2008) -son mandatos de optimizacién, y su rasgo definitorio es
que pueden cumplirse en diferente grado” (pag. 67-68), “razon por la cual los principios
constituyen en normas fundamentales o generalisimas del sistema, las normas mas
generales“ (Bobbio, 2007, pag. 245), por ello en la contratacion publica es imperativo la
utilizacion de los principios.

Normativamente en el Art. 4 de la LOSNCP ha estipulado los principios que rigen
en la contratacion estatal ecuatoriana los cuales son: legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional. Es asi que como bien lo sefiala Poveda (2017) “los procedimientos
y los propios contratos deben interpretarse y ejecutarse a la luz de los principios y
considerando la necesidad de precautelar el interés publico” (pag. 73).

Sin embargo, varios principios se utilizan en diferentes fases de una compra
publica, pero intentaremos establecer los principios que principalmente se enervan en la
etapa contractual, es decir en la formalizacidn de un contrato, los cuales hemos detallado
de la siguiente manera:

i Legalidad

“En materia de Derecho Publico, todos los actos de la autoridad han de ajustarse a
la Ley, por lo que, no pueden ir mas alla de lo que en ella se dispone” (Morales, 2011, p.
5); es decir, en la administracion publica rige el principio de legalidad, el cual esta
contemplado en el Art. 226 de la Constitucion del Ecuador.

Se haré referencia al principio de Legalidad, porque de este nace todo acto o
declaracion de voluntad de las partes, o debe estar enmarcado en sus limites.
Histéricamente el principio de legalidad tiene intima vinculacion con el nacimiento del
Derecho Administrativo, porque le da origen. El principio de legalidad nace como una

limitacion al poder del monarca, que ese poder tenga un limite en la Ley, y la Ley dentro
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de un Estado liberal es una declaracion de la voluntad de quién le otorgo a la
administracion publica la facultad de hacerse cargo de ciertos servicios destinados al
mismo mandante (Narvaez, 2014, pag. 54).

En efecto, este principio es la base del Derecho Administrativo, ya que surge como
una limitacion al poder absoluto del monarca, ya que todas sus actuaciones deben estar
sujeto a la Ley. En el contexto ecuatoriano, el principio de Legalidad también juega un
papel central en el marco juridico-administrativo del pais, se constituyen como uno de los
pilares fundamentales del Estado de Derecho, lo cual implica que la administracion
publica debe actuar de acuerdo con lo establecido en la ley y no puede actuar de manera
arbitraria o discrecional.

Garcia de Enterria sefiala que: toda accion singular del poder éste justificada en
una Ley previa. Esta exigencia parte de dos claras justificaciones. Una mas general y de
base, la idea de que la legitimidad del poder procede de la voluntad comunitaria, cuya
expresion tipica, como ya hemos estudiado, es la ley; ya no se admiten poderes personales
como tales, por la razén bien simple que no hay ninguna persona sobre la comunidad y
que ostente como atributo divino la facultad de emanar normas vinculantes para dicha
comunidad; todo el poder es de la ley, toda la autoridad que puede ejercitarse es la propia
de la ley. Solo en “nombre de la Ley” (pg. 457).

Y con respecto a la segunda justificacién indica que:

Toda actuacion singular del poder tenga que estar cubierta por una Ley previa es
el principio técnico de la division de los poderes: el Ejecutivo se designa asi porque
justamente su mision es “ejecutar” la Ley, particularizar sus mandatos en los casos
concretos; la distincién entre los poderes Legislativo y Ejecutivo da al primero la
preminenciay limita al segundo a actuar en el marco previo trasado por las decisiones de
aquel, esto es, por las leyes (pg. 457).

La aplicacion del principio de Legalidad en la contratacion publica ecuatoriana
implica que todos los procedimientos de contratacion deben ser llevados a cabo de manera
legal y reglamentaria. Esto implica que la administracion publica debe seguir los
procedimientos establecidos en la ley, respetar los derechos de los participantes en los
procesos de contratacion y garantizar la igualdad de oportunidades.

ii. Juridicidad
Como vimos uno de los principios basicos del Derecho administrativo y

administracion publica, es el principio de legalidad, el mismo que se podria interpretar
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solo la aplicacion de la ley, desconociendo las demas fuentes del Derecho como son la
constitucion, jurisprudencia, principios, entre otras, de ahi que la nueva corriente
administrativista ah denominado un principio de juridicidad.

La juricidad nuclea, en ese sentido, todo el sistema normativo, desde los principios
generales del Derecho y la Constitucion Nacional, hasta los simples precedentes
administrativos en cuyo seguimiento esté comprometida la garantia de igualdad, pasando
por los tratados internacionales, la ley formal, los actos administrativos de alcance general
normativo (reglamentos) y, eventualmente, ciertos contratos administrativos (Comadira,
2003, pag 295).

El principio de la juricidad, tambien conocido como de legalidad objetiva se
refiere de manera contundente a la aplicacion razonada y jerarquica de los grandes
principios juridicos como la justicia y la equidad, los cuales no solo lo podemos encontrar
en el ambito constitucional, sino que nos lleva hacia un @mbito supra constitucional
(Galvan et al,. 2016, pag. 23).

En Ecuador, la Constitucién es la norma suprema que establece los principios
generales y los derechos fundamentales que deben regir en la administracion publica.
Conjuntamente, el pais es parte de tratados internacionales que también forman parte del
sistema juridico y que deben ser respetados en el ambito administrativo. Sin embargo, en
nuestra constitucién como ya vimos anteriormente, en el Art. 226 se recoge a la legalidad,
y es mas bien en el Cddigo Orgéanico Administrativo que se desarrolla el principio de
juridicidad sefialando que ““...La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y
al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho...” (Art. 14)

La ley formal es otro componente esencial de la justicia en Ecuador. La
legislacion nacional establece las normas especificas que regulan la actuacion de la
administracion publica en diferentes areas. Estas leyes deben ser cumplidas y respetadas
en los procedimientos de contratacion publica y en la toma de decisiones administrativas.

Si bien este principio estd implementado en el Ecuador, en lo que se refiere
contratos administrativos, si bien no se mencionan claramente en la cita, es posible inferir
que también forman parte de la jurisdiccion en Ecuador. Los contratos administrativos
son acuerdos celebrados por la administracion pablica y tienen un caracter normativo, ya
que establecen derechos y obligaciones para las partes involucradas, estos pactos

realizados por la administracion deben observar irrestrictamente todo el ordenamiento
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juridico, pues para suscribir un contrato la administracion publica lleva a cabo una
secuencia de actuaciones administrativas, las cuales estdn enmarcada en la observancia
de los preceptos legales que se recogen en los cuerpos normativos.

hi. lus variandi

Este es uno de los principios propios de un contrato administrativo, pues el
derecho a variar es una prerrogativa de la administracion pablica dentro de una ejecucion
contractual, lo cual en un contrato privado se esta limitado a realizar, si no es en previo
acuerdo de las partes.

“El ius variandi, no es otra cosa que la potestad de la Administracion Publica de
modificar unilateralmente los términos de las prestaciones de los contratos publicos,
durante la ejecucion de estos” (Roberto Dromi, 2001, s/p).

La que expresa el famoso ius variandi, “hecho del principe”, o factum principis,
que permitiria a la Administracion modificar unilateralmente el contrato. Conviene notar,
sin embargo, y primero, que esa facultad, a través de un derecho de desistimiento
unilateral, esta genéricamente reconocida a favor del dominus operis en el régimen comun
del contrato de obra (Cddigo Civil, 2022).

Ademas, el contrato cuyas reglas, es sabido, son totalmente extensibles al
contrato de empresa siendo lo comun que la Administracion utilice este ius variandi en
contratos precisamente en contratos de esta naturaleza (contratos de obras publicas,
concesiones de explotacion de servicios publicos) (Garcia de Enterria, 2011, pag. 720).

Otra acotacion de Ortega (2020) dentro la doctrina menciona:

Siempre debe privilegiarse el cumplimiento de los contratos publicos habida
cuenta que su objetivo es la consecucion de un interés general. Es primordial que, en
ultima instancia, se piense que, en la resolucién o terminacién de un contrato, mas adn
cuando de por medio esta cubrir un servicio publico de importancia (pag. 128).

Es asi que, el ius variandi es la facultad que posee la Administracion Publica de
modificar unilateralmente los términos de las prestaciones en los contratos puablicos
durante su ejecucion. Esta facultad se deriva de la potestad de decision unilateral
inherente a la Administracion cuando actta dentro de sus competencias, lo que le confiere
la capacidad de realizar cambios en el contrato administrativo, esta potestad va ligada con
que los contratos publicos tienen la finalidad de un interés general.

En el contexto ecuatoriano, el ius variandi también se reconoce como parte del

marco legal de los contratos publicos. La Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica en Ecuador establece las bases para la ejecucion y modificacion de
los contratos publicos. Sin embargo, es importante destacar que el ejercicio del ius
variandi esta sujeto a ciertos limites y condiciones. En Ecuador, la modificacion unilateral
de los contratos publicos deberd cumplir con los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia. Adicionalmente, se requiere que exista una justificacion valida y razonable
para realizar la modificacion, como cambios en las circunstancias o necesidades del
contrato.
v, Factum principis

“El factum principis es una técnica de equilibrio econdmico que aparece cuando
intervenciones administrativas de caracter general alteran las condiciones externas de
ejecucion del contrato produciendo un desequilibrio econémico de las prestaciones, en
perjuicio del contratista”(Matute, 2018, pag. 37)

El factum principis, como técnica de equilibrio econémico, se presenta cuando las

administraciones generales alteran las condiciones externas de ejecucion de un contrato,
generando un desequilibrio econdmico en las prestaciones y perjudicando al contratista.
“El principio del equilibrio econémico viene siendo un contrapeso a las facultades
exorbitantes de la administracion. De esta manera, el contratante particular puede
alcanzar alguna ventaja frente al imperium del Estado” (Ortega, 2020, pag. 130).
En el contexto ecuatoriano, se reconoce la importancia de mantener el equilibrio
econdmico en los contratos publicos, especialmente cuando las complicaciones
administrativas impactan de manera significativa en las condiciones de ejecucion, un
ejemplo claro que recoge la normativa que regula la contratacién publica, es el reajuste
de precios.

En el pais, se reconoce que el contratista tiene derecho a solicitar una revision
contractual en caso de que ocurran situaciones excepcionales que generen un importante
desplazamiento econdmico en el contrato. Esto puede incluir’, por ejemplo, cambios en
la normativa, regulaciones o politicas gubernamentales que afecten de manera
significativa los costos o condiciones de ejecucion del contrato.

El objetivo es preservar la equidad y la justicia en las relaciones contractuales,
evitando que el contratista asuma cargas excesivas e imprevistas que no estaban
contempladas inicialmente en el contrato. Se busca, por tanto, restaurar el equilibrio

econdmico y garantizar que ambas partes sean tratadas de manera justa y equitativa.
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V. Clausula exorbitante

Tanto el criterio de la doctrina como el de la jurisprudencia, de una u otra forma,
cuando se refiere a las clausula exorbitantes, hace relacion a potestades o prerrogativas
de la Administracion en la ejecucion de los contratos, en ejercicio de su poder de imperio;
es decir, en ejercicio del poder publico que le asiste, debido a que, cuando una entidad
publica celebra un contrato, lo que busca es el cumplimiento de los fines del Estado y de
la propia entidad; lo cual implica intereses de caracter general, en la medida que los fines
estatales pretenden el bienestar de la comunidad (Guecha, 2006, pag. 41)

Es decir que las clausulas exorbitantes son aquellas potestades de las que esta
revestida la Administracion dentro de su accionar contractual y que se expresan y se
estipula en el contrato administrativo; es decir bajo, las prerrogativas que posee el estado
y sobre la base de la ley que regula la materia de contratacién publica, puede estipular
clausulas que rebasan las libertades contractuales, con la finalidad de garantizar la
ejecucion contractual.

Benavides (2014) hace referencia que:

En efecto, el Consejo de Estado ha identificado tradicionalmente las clatsulas
exorbitantes como aquellas que resultan imposibles en el derecho privado, por cuanto
otorgan a una de las partes la prerrogativa de definir unilateralmente una situacion juridica
con efectos para la otra, como seria declarar un incumplimiento o variar las condiciones
contractuales pactadas, lo que estaria proscrito en el derecho privado (pag. 108).

Vi, Pacta sunt servanda

El denominado Pacta Sunt Servanda o Ilamado también principio de
obligatoriedad del contrato, se refiere a que una vez que se ha formalizado el contrato,
con la buena fe de las partes, se crea una relacion juridica obligacional de cumplir con el
objeto convenido (Narvaez, 2014, pag. 58).

En este escenario se hace indispensable dotar de fuera vinculante y jurigena al
contrato. Mediante el principio de obligatoriedad del contrato o pacta sunt servanda, los
contratos deben cumplirse. La obligatoriedad de los contratos otorga seguridad juridica a
los contratos y al trafico transaccional (Soto, 2011)

Pacta Sunt Servanda, o principio de obligatoriedad del contrato, es fundamental
en el contexto del derecho contractual en Ecuador. Este principio establece que una vez
que se ha formalizado un contrato con la buena fe de las partes, se crea una relacion

juridica obligatoria que implica el cumplimiento del objeto convenido.
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La obligatoriedad de los contratos en Ecuador otorga seguridad juridica tanto a las
partes involucradas en el contrato como al trafico transaccional en general. Esto implica
que una vez que las partes han acordado y formalizado un contrato, estan legalmente
obligadas a cumplir con sus términos y condiciones, lo cual en los contratos
administrativos se extiende el cumplimiento del contrato para cubrir un interés general.

En caso de incumplimiento de un contrato, la legislacion ecuatoriana prevé
mecanismos de proteccion y reparacion para la parte perjudicada. Esto puede incluir
acciones legales, como demandas por incumplimiento contractual, que permitan hacer
valer los derechos y obtener compensacion por los dafios sufridos.

Es importante destacar que el principio de obligatoriedad del contrato esta sujeto
a ciertos limites y excepciones establecidas en la legislacion. Por ejemplo, existen
circunstancias en las que el contrato puede ser modificado o resuelto por mutuo acuerdo
0 debido a causas de fuerza mayor o incumplimiento imputable a una de las partes o por
el ius variandi que existe en los contratos pablicos.

Principio de proporcionalidad

Cassagne (2005) respecto a este principio sefiala que:

Este concepto de proporcionalidad, principio implicito aplicable a las
contracciones comprendidas en el mencionado régimen, se engarzan, a si mismo, en el
principio de razonabilidad en tanto no puede concebirse que la decision de llevar adelante
iter enderezado a la concentracion a la concentracion estatal pueda ser irrazonable. De tal
suerte, el momento, oportunidad y conveniencia de la actividad discrecional desplegada
en aquel procedimiento no podra suponer, ni trasuntar una decision irrazonable en la
faceta de gestion de la contratacion (pag. 74).

El COA al referirse al principio de proporcionalidad dice:

“Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento
juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o
gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el
ordenamiento juridico...” (Art. 16).

La Procuraduria General del Estado del Ecuador (2019) en absolucién de consulta
N.06634 al referirse a la proporcionalidad en materia de contratos publicos ha sefialado
que:

La proporcionalidad constituye un principio que orienta la actividad de las
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administracion publicas y es aplicable en materia de contratacion publica, por lo que las
entidades contratantes tienen la potestad de determinar las multas que la ley les autoriza
imponer como sancién al contratista, dentro de los parametros que establecen las normas
y el contrato, con base a los principios de proporcionalidad y razonabilidad, rectores de
las administraciones administrativas, que pretenden que el acto especifico de la autoridad
resulte justo en el caso particular y concreto. (pag. 5).

En tal sentido, podemos concluir que el principio de proporcionalidad, es el régimen a
través del cual la administracion puede contractualmente establecer cargas al contratista,
la cual debe ser razonable, estableciendo las clausulas contractuales en funcién del mérito,
oportunidad y conveniencia, a fin de garantizar en parte los derechos del contratista.

e. Diferenciacidn entre contrato administrativo y contrato privado

El derecho de la contratacién estatal constituye desde hace algunos afios un
importante campo de estudio al interior de la Doctrina y Jurisprudencia propia del derecho
administrativo. Este, tiene su génesis tedrica en el derecho de los contratos del derecho
privado y, sin embargo, se ha separado de este a tal punto que ha roto con la tradicional
autonomia de la voluntad de aquellos para dar lugar a una relacion contractual supeditada
a principios de orden publico al interior de la cual, se otorga a la administracion una serie
de facultades exorbitantes o extraordinarias que excluye, toda posibilidad, de igualdad
entre las partes contratantes(Bahamon, 2018, pag. 7).

El derecho de la contratacion estatal ha surgido como un campo de estudio
significativo dentro del ambito del derecho administrativo en los Gltimos afios. Aunque
tiene su origen teorico en el derecho de los contratos del ambito privado, se ha distanciado
lo suficiente como para romper con la tradicional autonomia de la voluntad entre las
partes contratantes. En su lugar, se ha establecido una relacion contractual en la cual la
administracion publica posee una serie de facultades exorbitantes o extraordinarias que
excluyen la posibilidad de igualdad entre las partes.

En el derecho privado, la autonomia de la voluntad es un principio fundamental
que permite a las partes establecer libremente las condiciones y términos de un contrato.
Sin embargo, en el ambito de la contratacion estatal, la administracion publica se rige por
principios de orden publico que buscan proteger el interés general y garantizar la
transparencia, la eficiencia y la legalidad en la contratacién pablica.

Estos principios de orden publico dan lugar a una relacion contractual asimétrica entre

la administracion publica y el contratista. La administracion, en virtud de su posicion de
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poder y de su responsabilidad de gestionar los recursos publicos, tiene facultades
exorbitantes que le permiten, por ejemplo, modificar el contrato, rescindirlo
unilateralmente o imponer sanciones. Estas facultades otorgan a la administracion un
estatus superior y excluyen la posibilidad de igualdad entre las partes contratantes.

Para Garcia de Enterria (2011) dentro de su publicacion hace mencién a:

Pues bien, hay que advertir que en el caso concreto de los contratos de la
Administracion (y el sector publico en general) la distincion de los de caracter
administrativo y los de carécter privado no remite a regimenes juridicos irreductiblemente
diferentes sino en buena parte proximos. Hay que notar también que tales regimenes no
son unitarios y compactos, es decir, que no hay un solo régimen juridico para los contratos
administrativos y otro para los contratos privados, sino varios regimenes distintos a cada
lado de la linea divisoria (péag. 729, 730)

El tratadista Jezé (s/f) hace referencia que:

En los contratos administrativos, el hecho de que el contratante se convierta, en
mayor o menor medida, en un verdadero colaborador de la Administracion para el
funcionamiento para un servicio publico, tiene una consecuencia fundamental. El
proveedor o empresario, obligado con respecto a la Administracion por un contrato
administrativo propiamente dicho debe cumplir sus obligaciones, siguiendo ciertas reglas
mas estrictas que las que se aplicarian si solo estuviese obligado por un contrato de
derecho privado. El interés general del funcionamiento regular del servicio publico exige
una interpretacion més rigurosa de las obligaciones del empresario o proveedor (pag. 192
-193)

Como se analiz6 en lineas anteriores, el COA en su articulo 125 sefiala que es un
contrato administrativo, y en su inciso final dispone “Los contratos administrativos se
rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”; y al ser los contratos
suscritos por la LOSNCP (Art. 60) debe regirse por dicha Ley, por lo que, en principio se
entenderia que los contratos derivados de un proceso de compra publica estan reglados
juridicamente como contratos administrativos, y que las reglas del juego se rigen
exclusivamente al derecho publico.

Sin embargo, adentrandonos en la normativa que regula la contratacion publica en
nuestro pais, nos encontramos con que el Art. 256 del Reglamentos a la LOSNCP en su
segundo inciso, prescribe “El contrato se regula por las normas de la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, las disposiciones de este Reglamento General,
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por la normativa que emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica; v,
supletoriamente, por las disposiciones del Codigo Civil en lo que sean aplicables”, es
decir que, las normas que regulan el Derecho Privado se aplicaran supletoriamente a las
normas de derecho puablico, por lo que no existe un régimen propio, lo cual conlleva
muchas veces a aplicar normas del Cddigo Civil a contratos administrativos,
desnaturalizando ciertas acciones y dando un trato igualitario que contratos privados, que
como ya hemos visto no es igual a un contrato administrativo.

f. Libertad Contractual o ausencia contractual en materia de contratacion

publica

“La libertad de que gozan los particulares para pactar los contratos que les plazca
y determinar su contenido, efectos y duracion” (Alexandri, 2016, pag. 11).

Lépez (1998) indica: El principio de autonomia de la voluntad es una doctrina de
la filosofia juridica segun la cual toda obligacion reposa esencialmente sobre la voluntad
de las partes. Esta es, a la vez, la fuente y la medida de los derechos y de las obligaciones
que el contrato produce (pag. 233).

Entonces, vemos que la libertad contractual es un principio fundamental del
derecho civil que permite a las partes celebrar acuerdos y contratos segun sus propios
términos y condiciones. En el Ecuador, este principio estd consagrado desde la
constitucion, la cual recoge en su articulo 66, reconociendo el derecho a la libertad
contractual, el mismo que consiste en la facultad que tienen las personas de celebrar
contratos licitos y de autodeterminarse en sus relaciones patrimoniales.

Parte de la Constitucion, el Cadigo Civil ecuatoriano regula la libertad contractual
en sus articulos 1552 al 1557, estableciendo los principios basicos para la formacion y
ejecucion de los contratos, tales como el consentimiento libre y voluntario de las partes,
la licitud del objeto del contrato y la buena fe en las relaciones contractuales. La libertad
contractual implica que las partes tienen la facultad de pactar las condiciones de sus
contratos de manera autbnoma, siempre que no contravengan la ley, el orden publico o
las buenas costumbres. Esto permite una amplia gama de posibilidades en la creacion de
acuerdos, fomentando asi la libre iniciativa y la autonomia de la voluntad.

Ademas, la libertad contractual garantiza la igualdad de las partes en la
negociacion, permitiendo que estas establezcan las clausulas y condiciones que
consideren mas favorables para sus intereses. De esta forma, se busca promover la

eficiencia economica y el desarrollo de actividades comerciales y empresariales.
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La libertad contractual tiene implicaciones significativas en el &mbito econdmico
y social del Ecuador. En el ambito econdmico, fomenta la inversién, el desarrollo
empresarial y la competencia en el mercado, ya que permite a las empresas establecer
acuerdos para llevar a cabo sus actividades comerciales y productivas.

Desde un enfoque social, la libertad contractual garantiza la autonomia de las
personas en la toma de decisiones y les permite ejercer su capacidad de
autodeterminacion. Sin embargo, también implica la responsabilidad de respetar los
derechos de los demés y actuar de buena fe en las relaciones contractuales.

Como pudimos ver, la libertad contractual es un pilar fundamental del derecho
civil que permite a las partes celebrar acuerdos y contratos en términos voluntarios y
consensuados. Sin embargo, en el Ecuador, existen situaciones en las que la libertad
contractual puede estar ausente o limitada. Este ensayo abordara la problematica de la
ausencia de libertad contractual en ciertos contextos ecuatorianos, considerando sus
implicaciones juridicas y sociales.

Sin embargo, existen circunstancias en las que la libertad contractual se ve
limitada o incluso ausente. Uno de los factores que pueden afectar la libertad contractual
es la intervencion estatal en la regulacion de ciertos contratos, lo que puede generar
restricciones a la autonomia de las partes y afectar la eficiencia econdmica.

La limitacién de la libertad contractual de las partes es una nota tipica de estos
contratos, pues la administracion estd constrefiida a seguir los procedimientos de
contratacion fijados por la ley y el contratista estd méas limitado aun, por la ley y por los
pliegos de condiciones impuestos por la administracion, lo que hace que el contrato sea
tipicamente un contrato de adhesién (Gordillo, s/f).

Es decir que, esta ausencia contractual estd enmarcado en la misma ley que debe
cumplir la administracion publica, pues la contratacion pablica esta sujeta a un proceso
riguroso establecido en la misma LOSNCP, es por ello que esas cuestiones dimanan de
la libertad contractual no se encuentren presentes en este tipo de contrataciones, en
especial la de establecer condiciones diferentes a las previstas en la ley pues en nuestro
caso estamos rigurosamente sujetos al bloque de legalidad. (Poveda, 2017, pag. 40).

Un aspecto que puede afectar la libertad contractual en el Ecuador son los
contratos de adhesidén. Estos son contratos predispuestos por una de las partes,
generalmente empresas, dejando a la otra parte en una posicion de menor poder

negociador. En estos casos, la parte mas débil, normalmente los consumidores, tiene
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escasa capacidad para negociar las condiciones del contrato, lo que conduce a una falta
de libertad real en la celebracion del acuerdo. Igualmente, la asimetria informativa entre
las partes puede resultar en una falta de comprension plena de las implicaciones del
contrato, llevando a decisiones que no reflejan una eleccion verdaderamente libre y
voluntaria.

En el contexto legal del Ecuador, el contrato de adhesion es una modalidad
contractual que puede generar preocupaciones en cuanto a la libertad y equidad de las
partes involucradas. Este tipo de contrato es predispuesto por una de las partes
(generalmente una empresa o entidad) y es ofrecido bajo condiciones estandarizadas, sin
permitir negociaciones significativas por parte de la otra parte, que generalmente es el
consumidor.

Entonces teniendo claro, que la libertad contractual es la capacidad que tienen las
partes para pactar relaciones contractuales de manera libre y voluntaria, con igualdad de
condiciones; y, por otro lado, la ausencia de libertad contractual, es cuando se pacta sobre
la naturaleza de un contrato ya preestablecido, es preciso analizar si es que los contratos
administrativos bajo el régimen de la contratacion publica existen o no, una libertad
contractual

Vimos que dentro de los principios que tienen los contratos administrativos esta
el ius variandi, factur imperiun, clausuls exorbitantes, riesgo y ventura, pacta sun
servanda, los cuales ponen en una situacion de desigualdad entre las partes contratantes,
y que las entidades contratantes son quien goza de ciertos privilegios en la contratacion.

Ademas, es bien sabido que conforme la LOSNCP los contratos administrativos,
se suscriben luego de un procedimiento de contratacion publica, y que se lo realiza en
base a los Términos de Referencia o Especificaciones técnicas que la administracion
publica realiza en funcion de las necesidades que tiene una institucion para el
cumplimiento de sus objetivos, en este documento se establece las caracteristicas del bien
0 servicio, el plazo de entrega, garantias, entre otros.

De igual manera, la institucion debe realizar el estudio de presupuesto referencial,
también que para contraer cualquier tipo de obligacion, se debe contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente (Art. 117 del COFIP), en otras palabras,
una compra publica de una institucion parte de que ya se con exactitud que es lo que se
quiere adquirir, el plazo de entrega, garantias y en principio ya se el precio que voy a

pagar, el cual Unicamente puede ser inferior, lo cual conlleva a determinar que la
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negociacion (a la baja), serd siempre beneficiosa para la entidad publica, pero jamés para
el oferente privado.

Es asi que, podemos sefialar que en los contratos administrativos regulados por la
LOSNCP y su reglamento, no se puede hablar de que existe una libertad contractual, dado
a que el oferente Unicamente al presentar su oferta se adhiere a las condiciones y
regulaciones a los contratos ya impuestas, limitando la capacidad de las partes para
acordar téerminos libremente. Si bien esta intervencion puede ser justificada en ciertas
situaciones, también puede generar tensiones entre los derechos de las partes contratantes
y el bienestar general.

2. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Una vez concluido la presente investigacion, se ha descubierto futuras lineas de
investigacién que resultan interesantes y que ayudaria a mejorar y ampliar el espectro de
la problemética, pues no pudieron ser abordados en esta investigacion inicial, debido al
tema central de analisis. A continuacion, indicaremos algunas de las futuras lineas de
investigacion que se podria realizar:

e En lateoria general de los contratos, predomina el principio pacta sunt servanda,
el cual parte de la voluntad de las partes y significa que un contrato tiene fuerza
de ley entre las partes contratantes, y deben cumplirse al tenor de los mismos; sin
embargo, con los Gltimos avances doctrinarios y jurisprudenciales, se ha generado
un eventualmente un reconocimiento de excepciones al principio del pacta sunt
servanda, pues si las condiciones iniciales de un contrato publico han variado
puede proceder la aplicacién del principio rebus sic stantibus, situacién que no es
muy comun con los contratos publicos, pero que ya ha existido ciertos casos en la
jurisprudencia comparada.

e Dentro de los contratos administrativos, para su validez es indispensable el
cumplimiento de los requisitos para la formalizacion de los mismos, puesto que
un contrato que no haya cumplido con los requisitos, se vuelve un contrato
viciado, que conllevaria a una nulidad contractual, la misma que de acuerdo a la
ausencia de libertad contractual, en el caso de que la entidad contratante quiera
iniciar, lo hace a través de la autotutela administrativa en su propia via
administrativa, en tanto que, si es el contratista quien desea proponer una nulidad
contractual debe acudir y buscar una declaratoria judicial, es decir no existe un

equilibrio en las clausulas contractuales inter partes.
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Existe un gran debate, respecto a las prerrogativas del Estado en materia
contractual, lo cual nace en virtud que el Estado responde a un interés comun y
no a un interés individual, y que bajo es concepto, el ordenamiento juridico debe
revestir a la administracion de ciertos privilegios frente a los particulares; sin
embargo, el contrato administrativo, es una actuacion administrativa bilateral, en
donde prima la negociacion entre las partes, lo cual se ve reflejada en las clausulas
contractuales que se pactan, pese a aquello, bajo las prerrogativas que cuenta el
Estado, existe clausulas que no son negociables como por ejemplo, multas,
terminacion, liquidacion, entre otras; por lo que, resulta importante estudiar el
limite de estas prerrogativas en materia contractual.

Durante la ejecucion contractual una forma tipica de terminar el contrato es el
cumplimiento del objeto, pero existe casos en los cuales, la forma de terminacion
de los contratos publicos se lo realizan de una forma atipica, como lo es la
terminacion unilateral del contrato, la cual se base en las clausulas exorbitantes
de las cuales estan revestidas las entidades publicas contratantes, para dar por
terminado de manera anticipada y unilateral un contrato, cuando ha concurrido
una o mas causales tasadas en el ordenamiento juridico o a su vez en lo pactados
entre las partes. Es importante esta futura linea de investigacion, debido a que si
es un contrato en donde suscriben dos partes, las condiciones deben pactarse
estableciendo un equilibrio contractual, sin embargo en la terminacion, la
administracion publicas si puede terminar en via administrativa y bajo su
autotutela, en tanto que el contratista para dar por terminado un contrato o
rescindir del mismo, debe hacer a través de la via judicial, es decir que, no existe

una igualdad contractual en lo que refiere a su terminacion.

3. CONCLUSIONES

El contrato administrativo nace con la finalidad de regular las relaciones

contractuales que el Estado mantiene con los privados, en especial cuando adquiere

bienes, servicios u obras, ya que el Estado es el mayor comprador en un pais, lo cual

dinamiza la economia e incentiva a que los privados innoven en sus ofertas.

Se establecee que el contrato administrativo se diferencia notablemente del

contrato privado, debido a que el primero persigue un interés general y la satisfaccion de

las necesidades de una sociedad, en tanto que el segundo, busca la satisfaccion personal

de los contratantes.
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Si bien, el contrato administrativo tiene su propia naturaleza en virtud del
imperium que goza la administracion puablica, lo cual hace que estos contratos tengan
clausulas exorbitantes y se basen en principios como el ius variandi, factum principis, los
cuales no operan en el contrato privado, no es menos cierto que como hemos analizado
aun no existe un ordenamiento juridico vasto que abarque todas las consecuencias
derivadas de un contrato publico, lo que ocasiona irremediablemente que debemos volver
la mirada a las normas que regulan el contrato privado.

Debido a esa naturaleza del contrato administrativo y a como se ha ido regulando
la contratacion publica en nuestro pais, en la region y a nivel mundial, partiendo de que
el Estado compra no para satisfacer las necesidades de sus servidores publicos, sino para
satisfacer un interés general; las compras pablicas, inician con una necesidad definida y
conforme los documentos precontractuales se establecen todas las condiciones técnicas,
precio, plazo, garantias, entre otras, lo cual limitan que los oferentes puedan ofertar algo
distinto a lo requerido; es decir, en otras palabras los contratistas Unicamente se adhieren
a contrataciones ya prestablecidas por la administracion publica.

Al no tener la posibilidad el contratista de ofertar algo distinto a lo requerido,
suscribe un contrato Unicamente acogiéndose a todo lo estipulado inicialmente por la
administracion publica, lo cual genera que existe una ausencia de libertad contractual,
volviendo a los contratos derivados de contratacion publica en meramente contratos de
adhesion.

CONTRIBUCION DE AUTORIA

En concordancia con la taxonomia establecida internacionalmente para la
asignacion de créditos a autores de articulos cientificos (https://credit.niso.org/). Los
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RESUMEN.

El Derecho Administrativo es una ciencia juridica encargada de la regulacion,
control, y correcto accionar de la funcion administrativa, de aqui la importancia de
entender sus principios fundamentales; en este sentido, y reconociendo la relevancia de
someter a analisis tanto la eficacia como la eficiencia dentro de la realidad ecuatoriana,
se plantean incognitas referentes a ;Cudl es la importancia de la eficacia y la eficiencia
en el Derecho Administrativo ecuatoriano?, ;se reconocen limites y modos de aplicacion
de dichos principios?. Con el objetivo de analizar a la eficiencia y la eficacia como
principios rectores se recurre a la incorporacion de una metodologia cualitativa e
inductiva, mediante un andlisis de los cuerpos normativos de la legislacion ecuatoriana,

fuentes doctrinarias y articulos cientificos como aristas de gran importancia, con el fin de
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dar respuesta a las preguntas planteadas. El estudio presenta como resultado que los
principios de eficacia y eficiencia se aplican de forma constante dentro y fuera de las
lineas de tratamiento juridico, asi como su relacion directa con aspectos de control y
supervision, ademas de su complementariedad y apoyo en los principios de calidad y
legalidad, con el proposito directo de dar cumplimiento de sus fines, procurar el respeto
de los derechos del conglomerado y destacar la naturaleza misma del Derecho al
incorporar nuevos elementos y herramientas como las IA’s obedeciendo al desarrollo de

la sociedad y la necesidad de dar solucion a sus conflictos diversos.

PALABRAS CLAVE:

Derecho Administrativo, Eficacia, Eficiencia, Administracion, Legalidad.
ABSTRACT.

Administrative Law is a legal science responsible for the regulation, control, and
correct action of the administrative function, hence the importance of understanding its
fundamental principles; In this sense, and recognizing the relevance of submitting to
analysis both effectiveness and efficiency within the Ecuadorian reality, questions arise
regarding What is the importance of effectiveness and efficiency in Ecuadorian
Administrative Law?, Are limits and modes of application of these principles
recognized?. With the aim of analyzing efficiency and effectiveness as guiding principles,
the incorporation of a qualitative and inductive methodology is used, through an analysis
of the normative bodies of Ecuadorian legislation, doctrinal sources and scientific articles
as edges of great importance, in order to answer the questions raised. The study presents
as a result that the principles of effectiveness and efficiency are applied constantly inside
and outside the lines of legal treatment, as well as their direct relationship with aspects of
control and supervision, in addition to their complementarity and support in the principles
of quality and legality, with the direct purpose of fulfilling their purposes, seek respect
for the rights of the conglomerate and highlight the very nature of the law by incorporating
new elements and tools such as Al's obeying the development of society and the need to
solve its various conflicts.

KEYWORDS
Administrative Law, Effectiveness, Efficiency, Administration, Legality.
1. INTRODUCCION
Abordar el Derecho Administrativo ecuatoriano atafie aspectos de estudio que

configuran la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, asi como las
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relaciones entre ésta y los ciudadanos; esto por medio de una red estructurada con base
en aspectos juridicos principalmente, pero también es imperativo sefalar dos principios
fundamentales que rigen la actuaciéon de la funcién administrativa, la eficacia y la
eficiencia. Estos principios se han convertido en pilares esenciales para asegurar un
adecuado desempefio de las instituciones gubernamentales y garantizar la prestacion de
servicios publicos de calidad.

Ambos componentes relacionados a un correcto accionar de la funcion
administrativa se complementan y proyectan la necesidad de un constante control y
vigilancia, asi como de trato e investigacion, pues como sefiala Salas (2021) dentro del
plano juridico, los principios desempefian un rol fundamental en el desarrollo de
disciplinas diversas que definen las bases éticas en la creacion de la norma. En este
sentido, su comprension, al tratarse de una rama del Derecho Publico, se analiza desde un
punto legal considerando su naturaleza, pero también desde la doctrina, como vistazo
externo y en su mayoria objetivo en cuanto a promulgacion de ideas o postulados que
fungen como punto de partida para la misma creacion de derechos, siendo este, para Pardo
(2021), uno estrictamente definido con el fin de controlar los poderes otorgados a la
funcién administrativa, y su respectiva supervision.

Es a través de la aplicacion rigurosa y legitima de estos principios que el Derecho
Administrativo se proyecta como un instrumento esencial para asegurar el correcto
funcionamiento del Estado y la promocion de oportunidades para todos los ciudadanos.
De aqui que, segiin Gordillo (2017) los eruditos definen desde una postura supralegal, la
importancia de la eficacia y eficiencia.

De tal forma que, en el presente texto, se analizaran en detalle los principios de
eficacia y eficiencia en el Derecho Administrativo, comprendiendo su importancia,
implicaciones y su interrelacion con otros pilares del sistema juridico, convirtiéndose asi
en los protagonistas indiscutibles de una gestion publica eficaz y orientada hacia el bien
comun procurando mantenerse a la par del desarrollo de la sociedad y del avance mismo
de esta disciplina cientifica particularmente conocida por su exigibilidad y cumplimiento.

Dentro del proceso investigativo en cuestion, se aplicé una metodologia de tipo
cualitativa, dogmatica y juridica; por cuanto se proyecta la investigacion y analisis del
ordenamiento juridico vigente; asi como la revision bibliografica de alto impacto sobre
los principios de eficacia y eficiencia en el Derecho Administrativo institucional; el

caracter inductivo destaca debido al establecimiento de la naturaleza de dichos principios
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y sus problemadticas a nivel normativo y doctrinario; de la misma forma, es imperativo
sefalar la naturaleza no experimental del presente trabajo debido a la estricta revision de
aspectos positivizados dentro de la legislacion ecuatoriana y de la doctrina evidenciada
en articulos de alto impacto como fuente del Derecho; por otro lado, como criterios de
exclusion se perfilan publicaciones y manuscritos duplicados, obras que no guarden
relacién al topico o la rama de estudio y textos con menos de diez paginas.

2. DESARROLLO

En el amplio panorama de la ciencia y la humanidad se vislumbra, necesario y
preciso, al Derecho Administrativo como un eje trascendental en el desarrollo de la
sociedad desde lo que significa el poder soberano del conglomerado y la facultad otorgada
a sus dirigentes y vigilantes; en este territorio juridico, se entrelazan derechos y deberes,
intereses y responsabilidades, en una tarea constante de balance y equilibrio. El Derecho
Administrativo, con mirada atenta y precisa, ampara y ejecuta los principios de la funcion
administrativa, detallando los limites de sus actos y la directa influencia en la vida de los
ciudadanos.

En sus arcanos se encuentran los mecanismos para sancionar el abuso de poder,
proteger la confianza ciudadana y garantizar la rendicion de cuentas. En cada norma, en
cada sentencia, se definen los principios que sostienen el edificio juridico de una sociedad
democratica y justa. Estos principios, rectores de la objetividad y el correcto desempefio
de la Administracién Publica son la eficacia y la eficiencia, estrechamente relacionados
con la calidad y la propia limitacion segtn el verbo rector de la legalidad, y, en palabras
de Barba Tamayo (2021) actores directos que procuran dar una correcta ejecucion
basandose en el correcto y racional uso de los recursos, asegurando la sostenibilidad de
los resultados.

Es asi que, en un mundo cada vez mas globalizado y distinto, comprender los
limites y facultades de estos principios significa dar control y regulacion a la naturaleza
misma del Derecho Administrativo, segtn lo dicta el Coédigo Organico Administrativo y
su normativa estrictamente vinculada a la méaxima de la legalidad. En cuanto al principio
de eficiencia se menciona su irrestricta relacion con el mismo amparo legal que procura
un continuo seguimiento y control por parte de la misma administracion en cuanto a la
calidad en la prestacion de sus servicios, la correcta aplicacion de sus procedimientos, el
respeto a sus solemnidades y la coherencia en cada una de sus pronunciaciones;

desvirtuando de una vez por todas esta idea que considera la aplicacion de dicho principio
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tan solo al conglomerado de los administrados.

Por otra parte, el principio de eficacia considera que la celeridad y la
simplificacion de procesos suponen una solucion para las dilaciones planteadas que, en
ocasiones, impiden el correcto desarrollar de la funcion administrativa ; también, el factor
temporal funge como piedra angular en la evaluacion a la cual se sujeta la administracion
y permite definir lineas de tratamiento que se adecuen al aprovechamiento de sus recursos
y a ejecutar todo acto o resolucion administrativa dentro de los parametros que se han de
concretar.

De esta forma se podria decir que los principios de eficacia y eficiencia no se
aplican de forma independiente, pues la interrelacion de estos y otros principios propios
del Derecho Administrativo permiten el correcto desenvolvimiento de la funcién
administrativa; toda posible forma de dilacion procesal o falta dentro del acto
administrativo como tal, se asemeja a los limites que impiden su correcta aplicacion y por
ende, significan una vulneracion a los derechos de los administrados.

En este sentido, intentar explicar la relacion que se demuestra entre los principios
de eficacia y eficiencia con el factor humano, tanto funcionarios como administrados,
podria resultar evidente; sin embargo, dentro de la naturaleza misma del Derecho y su
compromiso al constante progreso, paralelo al de la sociedad; aparecen nuevas
herramientas que se han incorporado a esta ciencia juridica, tal como lo es la inteligencia
artificial.

El considerar nuevos aspectos como este, proponen no solo un estudio dentro del
plano juridico, sino también del socioldgico, politico y cultural; el planteamiento de dar
cabida y uso de las IAs acarrea la necesidad de replantear el concepto de la eficacia y la
eficiencia dentro del Derecho Administrativo, asi como de su aplicacion, importancia y
control; por cuanto ya no estudia y depende netamente del factor humano, el desarrollo
de nuevas tecnologias es tan solo el inicio de los muchos cambios que se logran identificar
en las ciencias sociales y su andlisis resulta imperativo si el objetivo y proposito es
comprender los sistemas de normas, las facultades de las partes y el proceder de la
autoridad competente, detallando de esta manera un punto de partida para proximas
investigaciones en donde no solo se logre evidenciar la evolucion sobre el topico

planteado, sino también sobre el mismo Derecho.
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2.1. Eficacia

Definicion de eficacia:

La eficacia en Derecho Administrativo se enfoca en llevar de una manera correcta
las funciones y actividades con la mayor operatividad posible, es decir, asegurar el
cumplimiento de los objetivos planteados de forma correcta, en un menor costo y tiempo,
sus acciones y resultados deben ser los esperados. Aunque se debe entender que esta tiene
un mayor enfoque en el adecuado cumplimiento y en la obtencion de los resultados
anhelados.

En este sentido, se puede decir que la eficacia como principio general del
procedimiento administrativo tiene una estrecha relacion con el Estado Constitucional de
Derechos, ya que el funcionario publico debe colaborar con la realizacion de los deberes
del Estado, tal como se establece en el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Ademas, para lograr la eficacia en el desempefio de sus funciones, los
funcionarios deben también garantizar y hacer efectivos los derechos consagrados en la
Carta Fundamental y en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Por
tanto, la eficacia no solo implica emitir una resolucion correcta y acertada, sino también
resguardar los derechos de los administrados y consolidar el interés de todos los
ciudadanos. En este sentido, Jaramillo (2012) menciona que la Administracion Publica
no debe ser vista como un fin en si misma, sino como un medio para el bienestar general
de la sociedad.

En Derecho Administrativo, el principio de eficacia cumple el rol de brindar un
servicio de calidad a la ciudadania y de satisfacer las necesidades de una manera eficaz,
de igual forma implica la obligacion de la administracion de utilizar los recursos publicos
de manera responsable y de llevar a cabo sus actividades con transparencia y rendicion
de cuentas.

El Art. 3 del (Codigo Organico Administrativo [C.O.A], 2017) define que el
principio de eficacia hace referencia a que “las actuaciones administrativas, tienen como
objetivo facilitar el ejercicio de los derechos de los individuos y garantizar la
transparencia y eficacia en el funcionamiento de la administracion publica. Para lograr
esto, se prohiben las dilataciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
netamente fundamentales™ (p.3).

La eficacia representa a aquella creacion real y positiva de un efecto, la cual busca

alcanzar la idoneidad de una actividad encaminada a un fin especifico. Se enfoca en los
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diferentes sectores de la organizacion y funcion administrativa, haciendo énfasis que esta
no solo debe actuar u obrar, sino que debe obtener un resultado o alcanzar un fin u
objetivo.

El objetivo de este principio implica en que la administracion de caracter publico
debe realizar sus funciones, competencias, objetivos y responsabilidades de manera
correcta, para lograr los mejores resultados de bienestar y satisfaccion posibles en
beneficio de la sociedad.

Definicion de eficacia segiin autores:

Varios tratadistas que hablan acerca del Derecho Administrativo definen a la
eficacia como un principio importante que ayuda a guiar la actuacion de la administracion
publica. A continuacién, se presentan algunos criterios de tratadistas relevantes en esta
materia:

Hans Kelsen un fil6sofo y jurista de origen judio menciona que la eficacia de una
norma juridica no solo se limita a su aplicacion por los 6rganos juridicos y la imposicion
de sanciones en casos concretos, sino también al acatamiento de la norma por parte de los
sujetos sometidos al orden juridico. Es decir, la eficacia se refiere a que se realicen los
comportamientos que se esperan en relacion con la norma, y que se eviten las conductas
que estan prohibidas por la misma. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el
acatamiento de la norma juridica puede ser motivado por otras razones, como normas
religiosas o morales. En este caso, lo que tiene eficacia no es propiamente la
representacion de la norma juridica, sino la representacion de otras normas que pueden
influir en el comportamiento de las personas. Por ende, es una condicion importante para
su validez, ya que, si una norma no es eficaz y no se cumple, pierde su razdn de ser y su
legitimidad como norma juridica. En este sentido, Kelsen (1982) acierta al decir que la
eficacia y la validez de una norma juridica estan estrechamente relacionadas y son
fundamentales para el funcionamiento del orden juridico.

Eduardo Garcia de Enterria, el jurista espafiol del siglo XX. Ademas de ser uno de
los primeros jueces en el Tribunal de Derechos Humanos, es considerado una de las
maximas autoridades en derecho administrativo. En su libro: Reflexiones sobre la Ley y
los principios generales del Derecho (1961), Garcia define al principio de eficacia como
la exigencia de que la actuacion derivada de la ley sea efectiva y apta para conseguir los
fines que esta propone, enfatiza la importancia de que las leyes sean eficaces para que

tengan sentido y puedan ser respetadas y cumplidas por los ciudadanos. En este sentido,
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la eficacia es un elemento fundamental para la legitimidad y la validez de las leyes en un
sistema juridico.

Garcia y Fernandez (1979)en su obra “Curso de derecho administrativo™ aluden
al principio de eficacia como la exigencia de que la actividad administrativa se desarrolle
de acuerdo con los fines que justifican su existencia, y que se realice con la diligencia,
competencia y sujecion al derecho que son debidas en la realizacion del interés general,
es decir, se refiere a la necesidad de que la administracion publica cumpla con sus
objetivos de manera efectiva y eficiente, y que lo haga dentro del marco legal establecido.
Esto implica una gestion diligente y competente de los recursos publicos y una atencion
constante a las necesidades y demandas de la ciudadania

Cassagne (1983), menciona que el principio de eficacia exige que la accioén
administrativa sea desarrollada de tal manera que permita alcanzar los fines perseguidos
por lanorma que la fundamenta, y que se haga con la maxima eficiencia y eficacia posible,
implica que la administracion publica debe actuar de forma coherente y eficiente para
cumplir con los objetivos establecidos por la norma, ya sea en el &mbito de la prestacion
de servicios publicos, la regulacion de actividades econdmicas o cualquier otra funcion
que tenga asignada.

Egas (2020), expresa que la eficacia se plasma en su idoneidad para conseguir el
resultado perseguido. El procedimiento eficaz se refiere a un conjunto de pasos y acciones
llevadas a cabo de manera sistematica y organizada para generar un acto administrativo
resolutivo que logré tener eficacia juridica y validez para que se cumpla.

Por ende, se puede definir a la eficacia como cumplir con aquellas competencias
que la ley asigna bajo los recursos y medios idoneos. El principio de eficacia
administrativa tiende a garantizar que las decisiones de las administraciones publicas se
cumplan acorde con la naturaleza y objetivos preestablecidos. Para ello la autotutela
administrativa se convierte en el mecanismo ejecutor del que se valen los servidores
publicos a efectos de dotar de eficacia a sus actuaciones.

Caracteristicas del principio de eficacia

Gordillo (2017) identifica a la eficacia como el proceso completo, en el cual la
administracion publica obra con el fin de alcanzar los objetivos sefialados. De esta manera
se entiende que el principio de eficacia esta direccionado directamente a la determinada
accion material de la administracion publica, como objetivo general se busca realizar y

alcanzar los objetivos de una manera eficaz en marco de la ley. Dentro de la
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administraciéon interna misma, el principio de eficacia también encontré6 un lugar
completo, porque la garantia de la realizacion de la clausula de “Estado Social” depende
de la funcion interna correcta de la organizacion y, por lo tanto, en este campo interior, se

deben encontrar expresiones puras.

Esta efectividad estd directamente relacionada con los resultados destinados a
lograrse, capaz de identificarse con la productividad, con el rendimiento organizacional
en la realizacion de sus objetivos, pero también relacionados intrinsecamente, sin estar
confundido con lo mismo, con el principio de eficiencia.

Dentro de las caracteristicas la efectividad es un término que, a pesar de la
conexion directa con los términos de eficiencia, no es directamente intercambiable
ninguno de ellos. En el area gerencial, el término efectividad es de particular importancia.
Aunque la efectividad esta estrechamente relacionada con el logro de ciertos objetivos,
tiene un significado diferente en diferentes campos legales y cientificos en su conjunto,
asi como con especial importancia del area normativa de la administracién. Desde el
principio, cuya proyeccion en el marco de una organizacion multifacética y compleja,
como la administracion, no esta exenta de las dificultades, se perseguia que la actividad
administrativa no conduce al descontento en la ciudadania.

Se debe mencionar que su aplicacion en el dmbito de la funcion publica es
imperativa; ;Como se podria mostrar este ultimo principio de organizar el empleo ptiblico
st la importancia del principio de efectividad para el disefio del servicio publico y su
relacion directa se verifica con efectividad? ;Qué podemos entender a través de la
efectividad en el campo de la funcion ptiblica? A través de la efectividad, se logra entender
que el principio continta sobre la base del compromiso de la efectividad administrativa
en relacion con la funcidon administrativa y su sostenibilidad como organizacion
responsable del desarrollo de la politica publica para garantizar la satisfaccion de los
ciudadanos.

Fundamento Normativo del Principio de Eficacia

El principio de eficacia dentro de la legislacion ecuatoriana esta altamente
presente en ciertos cuerpos normativos, cabe recalcar, que este es uno de los principios
mads importantes dentro del Derecho Administrativo a nivel general. Guagcha (2023)
menciona que el principio de eficacia garantiza el derecho de las personas a no sufrir
retrasos innecesarios o indebidos, con el fin de asegurar una proteccion efectiva de sus

derechos. Viéndolo desde una perspectiva mas general, supone un mayor control en
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cuanto a la actuar general de la administracion publica, es decir, pone un limite a cada
institucion en cuanto a sus facultades, esto no solo evita una centralizacion total del poder
y de la administracion, si no que ayuda a la celeridad de los procesos de los mismos
organismos publicos evitando asi una sobrecarga laboral y un impedimento para agilizar
los tramites.

De igual manera, si se habla de eficacia se refiere a un principio juridico, el
establecimiento de este principio nace de una motivacion de mejora constante no solo
dentro del Derecho Administrativo, si no del Derecho en general, sin embargo, a pesar de
que la Constitucion de la Republica establece una obligacion y un derecho con relacion a
la eficacia y la eficiencia, no proporciona una definicion clara de estos conceptos.

Por lo tanto, es necesario recurrir a otras leyes para obtener una conceptualizacion
mas precisa. Esto nos indica que, a pesar de que el Derecho Administrativo sea un derecho
relativamente nuevo lo cierto es que ha tenido una evolucidon rapida y constante en
comparacion a otras ramas, esto gracias a su naturaleza tinica y su funcion regulatoria
particular. En otras palabras, la eficacia se refiere a actuar dentro de su ambito de
competencia, es decir, para lo que fue creado. Por ende, si nos referimos al principio de
eficacia debemos enfocarnos no solo en un ambito positivo y legal, sino que debemos
entender a profundidad su funcion material y como este afecta al funcionamiento y control
de la propia administracion publica.

De igual manera, Salas (2021) menciona que la inclusién de los principios del
Derecho Administrativo en la legislacion plantea debates tedricos y doctrinales sobre su
procedencia, significado, extension y cometidos. El principio como tal dentro del Derecho
se veia como un ente apartado de la misma norma, su existencia significaba que en caso
de que no exista ley, norma o un conflicto no solo normativo sino también sociologico o
filosofico se podrian usar estos principios para la solucion de estas controversias, esta
concepcion ha ido deslindandose de la realidad para adquirir un mayor protagonismo
dentro del derecho como tal, es por eso que en la legislacion ecuatoriana se establecen a
los principios como rectores y controladores del funcionamiento de la ley sobre las
relaciones o en este caso, las instituciones.

Como se mencion6 anteriormente, es parte fundamental de la administracion
publica el precautelar este principio, esta necesidad de proteccion y de control del actuar
de la administracién nace de la limitacion del Estado a través de la norma suprema y

demas componentes legales de la filosofia del estado ecuatoriano, que se auto percibe
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principalmente como un Estado de Derechos con una Constitucion garantista. La
administracion publica sufre una reconfiguracion institucional y juridica, normando mas
principios rectores y dotando de figuras y mecanismos legales mas amplios pero a su vez
mas rigidos; a modo de introduccion, el articulo 3 del (C.O.A, 2017) indica que las
acciones llevadas a cabo por la administracion se llevan a cabo con el propdsito de
cumplir los objetivos establecidos para cada 6rgano o entidad publica, dentro de los
limites de sus responsabilidades y competencias. La administracion publica es parte
integral del Estado, sin embargo, esta también tiene sus limites establecidos en la propia
norma, para evitar asi un monopolio del poder y un exceso en las acciones
administrativas, todo con el fin de precautelar la integridad de la colectividad social, en
este caso la poblacidn ecuatoriana.

De igual manera se debe recordar que la administracion publica no contiene
solamente un componente juridico, al contrario, el componente social tiene mayor
relevancia y peso cuando hablamos de administraciéon publica, es por es que en la
(Constitucion de la Republica del Ecuador [C.R.E.], 2008, art. 227) se menciona que “la
administracion publica es un servicio dirigido a la sociedad, y se rige por principios como
la eficacia, eficiencia, calidad y jerarquia, entre otros” (p.79). En este caso se enfoca en
el principio de eficacia y se logra conectarlo a la funcionalidad de la rama administrativa
para con la colectividad, en este caso el pueblo ecuatoriano.

La administracion publica dentro del Estado ecuatoriano ha estado sujeto a una
percepcion negativa por parte de la poblacion; sin embargo, se debe entender que este es
uno de los componentes mas importantes del Estado, ya que controla las relaciones entre
el mismo, sus instituciones y el conglomerado, a pesar de que este primero se percibe
como un ser omnipotente; gracias a la administracion publica y el Derecho en general, se
han interpuesto limites para que no goce de un exceso de poder. Asi mismo, el principio
de eficacia ayuda de gran manera para que el funcionamiento Estatal no se vea afectado.

Limites del Principio de Eficacia

Los limites del principio de eficacia se deben entender desde un punto de vista
juridico, los actos administrativos independientemente de su materia o naturaleza estan
sujetos a ciertos mecanismos legales que limitan su actuar y su discrecionalidad. La
principal limitante del principio de eficacia es la propia ley, pero no por una cuestion de
antinomia juridica o un choque juridico ideoldgico de las mismas, si no que el propio

derecho que se nos dota a los ciudadanos, debemos recordar que el Ecuador se auto
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percibe como un estado garantista y de derechos, es decir que es responsabilidad
imperante del Estado el proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos de los
particulares, esto esta evidenciado en la (C.R.E., 2008, art. 11) “la principal
responsabilidad del Estado radica en acatar y velar por el cumplimiento de los derechos
protegidos en la Constitucion” (p.11). Este articulo establece que todo poder del Estado
sin importar la institucion a la que pertenezca debera actuar con el principio de servicio a
la colectividad, este limite actua mas alla de un caracter normativo y llega a un caracter
social.

Es bien sabido que la administracion publica puede generar actos u obras
materiales para servir a la poblacion y llegar a suplir las necesidades basicas de los
ciudadanos; sin embargo, varios han sido los casos en donde mas personas salen afectadas
que ayudadas por esta premisa, como se estipul6 anteriormente, la administracion publica
tiene limites y sus actos pueden ser suspendidos o incluso negados. Segun el (C.O.A.,
2017), en su articulo 229, numeral 2, se indica que el acto administrativo puede ser
impugnado cuando la realizacion de la accidon pueda generar dafios que sean dificiles o
imposibles de remediar. Esta interpretacion de la norma puede llegar a ser conflictiva en
muchos casos, ;Qué sucede cuando distintos intereses estan dentro de un acto? Se tendria
que analizar con objetividad el como la administracion publica tiene que actuar al
respecto, siempre respetando los derechos de los ciudadanos que se encuentran
garantizados en la norma suprema y buscando la manera més eficaz de solucionar los
conflictos.

2.2. Eficiencia

Definicion de eficiencia

La eficiencia es un concepto importante que se refiere a la capacidad de una empresa,
organizacion o sistema para producir resultados con el minimo uso de recursos y tiempo,
el termino es esencial para el éxito y la supervivencia de cualquier entidad, ya que permite
maximizar los beneficios, minimizar los costos y aumentar la productividad. En este
apartado, se daré andlisis a la importancia de la eficiencia, sus beneficios y un ejemplo
practico de eficiencia en el mundo empresarial, para de esta manera entenderla de forma
no solo tedrica, acuiidandose con un enfoque practico.

Para Rojas y Jaimes (2017) La eficiencia es fundamental en cualquier organizacion,
ya que permite a las empresas competir en un mercado global cada vez méas competitivo

y dindmico, una empresa eficiente puede producir mas con menos, lo que se traduce en
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una reduccion de los costos de produccion y una mejora de los margenes de beneficio.
Ademas, también es importante para garantizar la satisfaccion del cliente, debido a que
los clientes prefieren empresas que ofrecen productos y servicios de alta calidad a un
precio razonable.

Es esencial para mejorar la productividad y la rentabilidad de una empresa. Una
empresa eficiente es capaz de aumentar la produccion sin aumentar los costos, lo que se
traduce en mayores margenes de beneficio, sin mas permite a las empresas expandirse a
nuevos mercados y aumentar su cuota de mercado, lo que puede resultar en mayores
ingresos y beneficios.

Conforme a lo mencionado para definir a la eficiencia, se la condensa en un término
esencial para el éxito y la supervivencia de cualquier organizacion, permite a las empresas
producir més con menos, lo que se traduce en una reduccion de los costos de produccion
y una mejora de los margenes de beneficio, es importante para mejorar la productividad
y la rentabilidad de una empresa, lo que puede resultar en mayores ingresos y beneficios.
En resumen, es un concepto fundamental que todas las empresas y organizaciones deben
considerar para lograr el éxito y la sostenibilidad a largo plazo.

Eficiencia como principio del Derecho Administrativo

La eficacia en el derecho administrativo se refiere a la capacidad de la administracion
publica para alcanzar sus objetivos y metas de manera efectiva, es decir, logrando los
resultados esperados de forma oportuna y eficaz, es un principio fundamental del derecho
administrativo, junto con la legalidad, la eficacia y la transparencia.

Para Caballeria (2011) lograr una mayor eficiencia en el derecho administrativo, es
necesario que la administracion publica cuente con una adecuada planificacion, una
gestion agil de los recursos y una correcta evaluacion de los resultados alcanzados. Es
importante que las politicas publicas estén disefiadas de manera coherente y que se
establezcan objetivos claros y medibles. Ademas, es necesario que la administracién
publica cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones de manera
efectiva y que se establezcan mecanismos de evaluacion y seguimiento de los resultados
alcanzados.

Este principio estrechamente relacionado con el principio de responsabilidad, ya que
para Gabardo (2021) la misma administracion es la encargada de implementar politicas
publicas que aseguren el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus resultados. La

falta de eficiencia puede generar insatisfaccion en la sociedad y puede tener
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consecuencias negativas para el bienestar general de la sociedad. Colocando a la
eficiencia en el campo practico, en el derecho administrativo seria la implementacion de
politicas publicas que permitan mejorar la calidad de vida de la sociedad, como programas
de salud, educacion o seguridad publica que logren sus objetivos de manera efectiva y
oportuna.

Definicion de eficiencia segun autores

Dos autores que han estudiado y aportado a la comprension de la eficacia en el
derecho administrativo son el jurista espaiol Gregorio Peces-Barba y el politélogo
italiano Giovanni Sartori.

Gregorio Peces-Barba sostiene, parafraseando sus letras que, la eficacia es uno de los
pilares fundamentales del derecho administrativo, ya que la administracion publica tiene
la responsabilidad de brindar un servicio publico de calidad a la ciudadania, asi lo
menciona Mufioz (2017) entendiendo las palabras de Peces-Barba, es plausible
mencionar que la eficiencia se relaciona con la capacidad de la administracion publica
para alcanzar sus objetivos y metas de manera efectiva y oportuna, pero también con la
capacidad de adaptarse a los cambios y situaciones imprevistas que puedan surgir.
Ademas, Peces-Barba destaca la importancia de la evaluacion, como herramienta para
mejorar la gestion publica y garantizar una administracion mas eficiente y efectiva.

En sintesis y proporcionando un andlisis personal de ambos autores, tanto Gregorio
Peces-Barba como Giovanni Sartori destacan la importancia de la eficacia en el derecho
administrativo. Para ambos autores, la eficacia esta relacionada con la capacidad de la
administracion publica de alcanzar sus objetivos y metas de manera efectiva y oportuna,
pero también con la capacidad de adaptarse a los cambios y situaciones imprevistas que
puedan surgir. Ademas, ambos autores enfatizan la importancia de la evaluacion de la
eficacia como herramienta para mejorar la gestion publica y garantizar una
administracion mas eficiente y efectiva.

Eficiencia en Ecuador

La eficiencia es un tema importante en el contexto ecuatoriano, especialmente en el
ambito de la gestion publica y el desarrollo econdmico del pais. En los ultimos afios, se
ha visto un esfuerzo por parte del gobierno ecuatoriano por mejorar la eficiencia en la
administracion publica y en otros sectores clave de la economia.

Una de las principales iniciativas para mejorar este principio en el Ecuador ha sido

la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, esto lo anuncia el
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Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2017) que establece una serie de objetivos y
metas para el pais en areas como la educacion, la salud, la infraestructura y el sector
productivo. Este plan se enfoca en mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios
publicos, asi como en fomentar la inversion y el crecimiento econémico.

Otro ejemplo de esfuerzos es la Ley de Fomento Productivo, aprobada en 2018, que
busca promover la inversion y el desarrollo econémico del pais a través de incentivos
fiscales y otras medidas para mejorar la eficiencia y competitividad de las empresas; esta
ley emitida por la Asamblea Nacional (2018) también establece una serie de reformas en
el ambito laboral y tributario, con el objetivo de reducir la burocracia y mejorar la
eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Sin embargo, atin existen desafios para mejorar. Uno de los mayores problemas es la
corrupcion, que ha afectado negativamente la eficiencia de la administracion publica y ha
impedido el desarrollo econémico del pais. Ademds, el Ecuador enfrenta desafios
estructurales en areas como la infraestructura y la educacion, que requieren de un esfuerzo
sostenido para mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios.

En conclusion, la eficiencia es un tema importante en el Ecuador, y se han visto
esfuerzos por parte del gobierno y otros actores para mejorar la gestion publica y el
desarrollo econdmico del pais. Sin embargo, aun existen desafios importantes, como la
corrupcidn y los problemas estructurales en areas clave, que requieren de un compromiso
sostenido para mejorar la eficiencia en el largo plazo.

Caracteristicas del principio de la Eficiencia
El origen del principio de eficiencia en el derecho administrativo se remonta a las

teorias y reflexiones que surgieron en Europa durante la segunda mitad del siglo XX, en
respuesta a la necesidad de mejorar la gestion y el desempefio de la Administracion
Publica. Este principio se origina en el contexto del Estado de Bienestar y la necesidad
de reformar la Administracion Publica, pues segiin Santander (2017) es imperativo que
se logré asegurar una gestion mucho mas proactiva en cuanto al uso de los recursos
publicos y la prestacion de servicios de calidad.

En este sentido, el principio de eficiencia se fundamenta en la idea de que la
Administracion Publica debe actuar con racionalidad y economia en la gestion de los
recursos publicos, de manera que se evite el derroche o la ineficiencia en el uso de los
mismos. Por ejemplo, el uso de tecnologia y sistemas de informacion eficientes, la

simplificacion de los procedimientos administrativos, la reduccion de los plazos y
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tiempos de respuesta, entre otros aspectos que contribuyan a mejorar la gestion y el
desempefio de la Administracion. El principio de eficiencia en el derecho administrativo
surge como respuesta a la necesidad de mejorar la gestion y el desempeno de la
Administracion Publica, en el contexto del Estado de Bienestar y las demandas de una
sociedad cada vez més exigente en cuanto a la calidad y eficiencia de los servicios
publicos.

La eficiencia en el marco ecuatoriano

El (C.0.A., 2017, art 4) define el principio de eficiencia como "la obligacion que
tiene la administracion publica de actuar con economia, eficacia y eficiencia en la gestion
de los recursos publicos y en la prestacion de los servicios publicos, garantizando la
calidad, la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion publica” (p.3). La
eficiencia debe garantizar la calidad y la transparencia en la prestacion de los servicios
publicos, y promover la participacion ciudadana en la gestion publica. En este sentido, el
principio de eficiencia busca asegurar que la Administracion Publica actie de manera
responsable y eficiente en cuanto a la gestion de los recursos publicos y en la prestacion
de los servicios publicos, para satisfacer las necesidades y expectativas de la sociedad y
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En resumen, el principio de eficiencia se refiere a la obligacion de la
Administracion Publica de actuar con economia, eficacia y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos y en la prestacion de los servicios publicos, garantizando la calidad, la
transparencia y la participacion ciudadana en la gestion publica.

Conociendo a la eficiencia como un razonamiento definido, se encuentra en la
(C.R.E., 2008) en donde relata que las y los ciudadanos estan en el pleno derecho a
acceder a bienes ya sean publicos o privados y a su vez contar con la informacion y
caracteristicas de cada uno de ellos. En el articulo 227 del mismo cuerpo normativo se
informa que la organizacion publica ofrece un servicio a la ciudadania que se rige por los
principios entre ellos la eficiencia, con el finde que se respeten cada uno de sus derechos
de las y los ciudadanos, ya que este tipificado en la norma. Por altimo, articulo 314 de la
Carta Magna de la Reptblica del Ecuador recalca que el Estado debe asegurar que los
servicios publicos y su acopio repliquen los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, entre otros, es inexcusable decidir que en el sistema juridico del Ecuador y
la eficiencia también es conocida como una opiniéon de optimizacion estudiado

juntamente con el derecho administrativo.
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El principio de eficacia es uno de los principios fundamentales del derecho
administrativo, y se refiere a la obligacion de la Administracion Publica de actuar con
eficacia en el cumplimiento de sus funciones y en la satisfaccion de los intereses publicos
y privados que estan en juego.

Las principales caracteristicas del principio de eficacia en el derecho
administrativo segiin Juan Membiela (2017) son las siguientes:

e Finalidad: El principio de eficacia tiene como objetivo asegurar que la
Administracion Publica cumpla con sus funciones de manera efectiva y
satisfactoria, logrando los objetivos y metas establecidos por la ley y los
reglamentos.

e Eficiencia: La eficacia implica la necesidad de utilizar los recursos de manera
eficiente, es decir, conseguir el mayor beneficio posible con los recursos
disponibles. De esta forma, la Administracion debe hacer uso racional y eficiente
de los recursos publicos para lograr sus objetivos.

e Transparencia: La Administracion Publica debe actuar de manera transparente, lo
que implica que los ciudadanos tienen derecho a conocer como se estan utilizando
los recursos publicos, y cudles son los objetivos y metas que se estan persiguiendo.

e Participacion ciudadana: La eficacia también implica la necesidad de promover la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones, permitiendo que los
ciudadanos puedan expresar sus opiniones y preocupaciones sobre las politicas
publicas y programas que afectan sus vidas.

e Responsabilidad: La Administracion Publica debe ser responsable y rendir
cuentas por sus acciones, lo que implica que debe haber mecanismos efectivos
para supervisar y evaluar su desempeio, y tomar medidas correctivas en caso de
incumplimiento.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2004) plantea que para el
logro completo de acceso a la justicia es de fundamental circunstancia plasmar un sistema
que se caracterice por su rapido acceso, honestidad, imparcialidad, transparencia y
eficiencia. El estado serd el encargado de satisfacer los espacios para la resolucion de
problemas.

La eficiencia de manera doctrinal estd totalmente clara y rapida sin embargo los
procesos que crean las personas encargadas de estos tramites hacen que se los vea de

manera ineficiente. Se confia que la normativa no se realice en base a un proyecto de ley
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reformatoria sino por medio de un acuerdo ministerial esto facilitando las necesidades de
solucion de problematicas junto a al respeto de los derechos de los nifios y adolescentes.

Relacion del principio de Eficiencia con otros principios

El principio de eficiencia se relaciona estrechamente con otros principios
fundamentales del derecho administrativo, como el de eficacia y el de economia, que
también buscan garantizar una gestion publica ptima y eficiente. Juntos, estos principios
buscan asegurar que la Administracion Publica cumpla con sus funciones de manera
efectiva y satisfactoria, logrando el mayor beneficio posible para la sociedad y los
ciudadanos.

El principio de eficiencia en el derecho administrativo es aplicable en Ecuador,
como en cualquier otro pais que tenga este principio como parte de su ordenamiento
juridico. En Ecuador, el principio de eficiencia esta reconocido en la (C.R.E., 2008, art.
226) "La Administracion Publica actuara con eficiencia y eficacia para servir con
objetividad los intereses generales y actuara en funcion del bienestar comun" (p.79).

Ademas, el Codigo Orgéanico Administrativo establece que la Administracion
Publica debe actuar con eficacia en el cumplimiento de sus funciones y en la satisfaccion
de los intereses publicos y privados que estan en juego. Para ello, el (C.O.A., 2017)
establece que la Administracion Publica debe desarrollar sistemas de planificacion,
seguimiento y evaluacion de sus programas y proyectos, para asegurar que se estan
cumpliendo los objetivos y metas establecidos y para corregir las desviaciones que se

presenten.

También, Villa (2020) senala que la Administracion Publica debe procurar un
correcto uso de sus recursos con el fin de obtener resultados alineados a lo propuesto y lo
estipulado en cuerpos normativos. En resumen, en Ecuador el principio de eficiencia en
el Derecho Administrativo esta reconocido y se aplica en el funcionamiento de la
Administracion Publica, con el objetivo de garantizar una gestion en pro de la sociedad
ecuatoriana.

Limites del principio de eficiencia

La eficiencia no tendria un limite en si, ya que cada persona exigimos un tramite
rapido, honesto y completo y si buscamos un limite real o natural hablaremos de los
“recursos” ya que este es el que limita, debido a que en normativa tenemos una amplia
gama de reglamentos a escoger. Esta esta encargada en el correcto funcionamiento y la

libre realizacion de estas pero un limite como tal en este principio no tiene fin. En la
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([C.R.E.], 2008, art. 198) se refiere a que “Fiscalia General del Estado se regira por los
principios de accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y
eficiencia” (p.71).

2.3. Inteligencia Artificial en el Derecho Administrativo

Considerando que la naturaleza misma del Derecho se sujeta a la sociedad, y su
constante mejora al progreso paralelo con el fin de dar una solucion a los problemas del
conglomerado, o al menos, lograr mitigarlo; resulta necesaria la incorporacion y
aplicacion de nuevos elementos que resulten eficaces y eficientes al momento de
emplearlos.

Este es el caso de la inteligencia artificial, segiin Bahena (2018), la aplicacion de
este tipo de recursos dentro del Derecho es posible y positivo; pues existen modelos
conexionistas y de redes neuronales que permiten dar solucion a problematicas diversas
a partir del conocimiento almacenado. Otro tipo de modelo son los Sistemas Expertos
Juridicos (SEJ’s); medios que brindan ayuda en cuanto a la decision se refiere. En el area
del Derecho Administrativo, resulta necesario comprender que la incorporaciéon de la
inteligencia artificial debe sujetarse a principios como el de legalidad, control e
imparcialidad; posicionando dentro del analisis en cuestion, un nuevo elemento bajo la
lupa, el aspecto tecnoldgico. Por otra parte, Hueso (2017), el mismo hecho de incorporar
elementos como las [A’s dentro del contexto juridico supone una posible amenaza
considerando logaritmos nocivos, que incluso pueden emitir criterios no objetivos,
partiendo de la misma naturaleza y estrucuta basada en el conocimiento almacenado.

Si bien es cierto, el Derecho depende de una constante evolucidén, misma que es
supervisada por el conglomerado social, pero al definir posibles herramientas como la
inteligencia artifical e intentar alinearla a su aplicabilidad, Iracelay (2018) detalla que se
proyecta una nueva linea de investigacion debido a la estrecha relacion de dichos
principios con el factor humano y a su vez, el tipo de IA’s que se pretendar incorporar,
considerando que estas a su vez, se encuentran en una permanente transformacion.

3. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION
Concretando el andlisis de los principios de eficacia y eficiencia en el Derecho

Administrativo ecuatoriano; resulta imperativo y apasionante dar cabida a nuevos
postulados y aristas que surgieron de entre estas lineas; considerando la importancia de
la funcién administrativa dentro del contexto nacional e internacional, nuevos conceptos

y herramientas emergen a la par del desarrollo de la sociedad, por cuanto en este texto se
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mencionan proximos estudios referentes a:

Inteligencia artificial dentro de la ciencia del Derecho en el Ecuador, pues denota
necesidad de comprension una posible aplicacion de aspectos tecnoldgicos desarrollados
segun parametros alejados a la realidad juridica del pais; toda consecuencia que pueda
emerger de obedecer a logaritmos codificados de forma general y las ambigiiedades que
pueda presentar en cuanto a confiabilidad, imparcialidad, objetividad y respeto por los
derechos mismos.

4. CONCLUSIONES

Una vez se ha abordado el andlisis de los principios de eficacia y eficacia como
rectores del correcto accionar de la funcidon administrativa; se concluye que existe una
importancia legitima de los mismos, por cuanto su impacto trasciende los limites juridicos
y se sitlia también en los planos sociales, politicos, culturales y economicos. Fungiendo
como faros encargados del control de las facultades dotadas por el poder soberano,
permitiendo actividades sujetas al principio de la legalidad, supervisando el debido uso
de los recursos disponibles y constatando que este conjunto de actividades sean ejecutadas
de forma proactiva y oportuna; se entiende pues que, estos principios no son solamente
aquello estipulado en cuerpos normativos, por el contrario, sus lineas de tratamiento
incluso reflejan aplicabilidad en la democracia misma.

Se entiende a la eficacia como la facultad de alcanzar un objetivo o fin de una
manera oportuna, proactiva y efectiva; siendo la postura que la misma Administracion
deberia adoptar al referirse a procesos o fendmenos directos a sus competencias; por otro
lado, el rol del administrado también se ve sujeto a este principio, pues la responsabilidad
es bipartita en cuanto al cumplimiento de lo establecido y a la labor que resulta constante
al momento de evaluar, decidir y proponer soluciones a las necesidades que se pueden
observar.

El referirse a la eficiencia, significa dar un correcto uso a los recursos disponibles
y colocarlos a disposicion de la figura competente; dichos recursos no solo se limitan a
un espectro fisico o monetario, el ambito temporal y la capacidad son elementos que se
detallan también; de aqui que el rol del funcionario destaca como objeto de estudio; este
principio se suele destinar a espacios determinados de la funcion administrativa, mas no
se lo considera de forma completa; siendo el Derecho Administrativo el norte al indicar
su relevancia.

Acorde a lo mencionado en anteriores lineas, la mision a cumplir dentro de los
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principios de eficacia y eficiencia corresponde a garantizar que todo tipo de decision
emitida dentro de la funcion administrativa se ejecute considerando cada uno de sus
objetivos, procurando en todo momento la maxima celeridad y la defensa al administrado.
Siendo asi que la eficacia y la eficiencia se sujetan al factor humano como sujeto de
Derecho, mismo que se ve influenciado por la constante incorporacion de elementos y
tecnologias que resultan ser la evolucion de la misma humanidad.
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RESUMEN

El presente estudio analiza el procedimiento administrativo disciplinario desde la
perspectiva del debido proceso constitucional, con el objetivo de identificar la aplicacion
de las garantias béasicas; de manera especifica, el derecho a la defensa constante en la
legislacidn ecuatoriana. Al respecto, nuestro analisis se fundamentara en el procedimiento
administrativo disciplinario como conjunto de normas y reglas establecidas para
investigar y sancionar las conductas irregulares o faltas cometidas por los funcionarios
publicos (entendiéndolos como tal a aquellos que tienen un vinculo laboral con la
administracion) en el ejercicio de sus funciones. Es importante destacar que el
procedimiento administrativo disciplinario debe cumplir con los principios de legalidad,
debido proceso, contradiccion, motivacion, publicidad, entre otros, para de esta forma
asegurar la transparencia y el respeto a los derechos de los investigados, asi como
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garantizar la aplicacion justa y proporcional de las sanciones disciplinarias.

PALABRAS CLAVE:

Procedimiento administrativo disciplinario, debido proceso, garantias, derecho a
la defensa, investigado.
ABSTRACT

This study analyzes the disciplinary administrative procedure from the perspective

of constitutional due process, with the aim of identifying the application of basic
guarantees; specifically, the right to constant defense in Ecuadorian law. In this regard,
our analysis will be based on the disciplinary administrative procedure as a set of norms
and rules established to investigate and punish irregular behaviors or misconduct by
public officials (understood as those who have a labor relationship with the
administration) in the exercise of their functions. It is important to highlight that the
disciplinary administrative procedure must comply with the principles of legality, due
process, contradiction, motivation, publicity, among others, in order to ensure
transparency and respect for the rights of those investigated, as well as guarantee the fair
and proportional application of disciplinary sanctions.

KEYWORDS:

Disciplinary administrative procedure, due process, guarantees, right to defense,
investigated.

1. INTRODUCCION

El debido proceso constitucional es una herramienta fundamental para garantizar
el cumplimiento de los principios que rigen al procedimiento administrativo disciplinario
en el ambito de la administracion publica. Bajo esta Optica, busca asegurar que cualquier
investigacion o sancion disciplinaria contra funcionarios publicos se realice de manera
justa, imparcial y respetando plenamente los derechos del investigado, entendiéndolo
como tal, a efecto del presente trabajo, al funcionario que es sujeto de un proceso
disciplinario en su contra.

El debido proceso es una garantia constitucional que implica el respeto a una serie
de derechos fundamentales, tales como el derecho a la defensa, la presuncion de
inocencia, el derecho a ser oido y a presentar pruebas, la motivacion de las decisiones,
entre otros. Estos derechos son esenciales para asegurar la legalidad y transparencia en el
desarrollo del procedimiento disciplinario.

Bajo el amparo del debido proceso constitucional, se busca que el funcionario

investigado tenga la oportunidad de conocer los cargos en su contra, contar con un tiempo
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razonable para preparar su defensa, presentar pruebas y alegatos, contar con una autoridad
imparcial y objetiva que resuelva el caso, evitar arbitrariedades, abusos de poder y
asegurar que las sanciones impuestas sean proporcionales y motivadas, promoviendo asi
la confianza en la administracion publica y la transparencia en la gestion de los asuntos
disciplinarios.

Materiales y Métodos

Para alcanzar el objetivo planteado, se realizd una revision bibliografica de
elementos doctrinarios, el ordenamiento juridico ecuatoriano y estudios relevantes sobre
el tema. Se recopilaron y analizaron los conceptos clave, las garantias del debido proceso
y las problemadticas actuales relacionadas con el procedimiento administrativo
disciplinario.

2 DESAROLLO
1.1. Concepto y Fundamentos del Procedimiento Administrativo
Disciplinario

El procedimiento administrativo disciplinario es un conjunto de etapas y
actuaciones establecidas por la administracion publica para sancionar las conductas
irregulares o contrarias a la normativa por parte de sus funcionarios (Fernanda, 2016).
Este procedimiento tiene como finalidad investigar los hechos que presumiblemente
puedan subsumirse en una falta disciplinaria, garantizando la legalidad, imparcialidad y
transparencia en la aplicacion de sanciones disciplinarias, asi como proteger los derechos
fundamentales de los investigados.

Segun Pérez (2018), el procedimiento administrativo disciplinario se define como:

"El conjunto de actos, diligencias e instancias reguladas por la normativa interna

de una entidad estatal, destinados a determinar la existencia de una conducta

contraria a la disciplina, imponer las sanciones correspondientes y asegurar el

respeto a los derechos fundamentales del presunto infractor" (p. 14).

Se fundamenta en las garantias basicas del debido proceso, contenido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de manera primordial en lo referente a la
garantia del derecho a la defensa, las cuales se van a desarrollar a lo largo del presente
texto académico.

En relacion a los principios constitucionales que sustentan el debido proceso en el
ambito administrativo disciplinario, Herndndez (2019), sostiene que "los principios de

legalidad, contradiccion, imparcialidad, publicidad, motivacion y celeridad constituyen
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los fundamentos esenciales del debido proceso en el ambito disciplinario"(p. 36).

1.2. La Juridicidad

En términos generales, la juridicidad implica la conformidad de un acto, hecho o
situacion con las normas y principios del ordenamiento juridico de un pais o sistema legal
especifico.

Para determinar la juridicidad se deben tener en cuenta las leyes, reglamentos y
principios juridicos aplicables. Esto implica analizar si el procedimiento o actuaciones se
ajustan a las disposiciones legales constitucionales existentes, bajo el analisis incluso de
los acuerdos y tratados internacionales, verificando asi el cumplimiento de los requisitos
y procedimientos establecidos.

Ahondando en la doctrina varios autores tienen una concepcion analoga sobre lo
que es juridicidad, como un concepto central en el &mbito del derecho. Es asi que, Hans
Kelsen, manifestd que la juridicidad se refiere a la validez y la estructura jerarquica de
las normas juridicas. Para €I, la norma juridica valida es aquella que emana de una
autoridad competente y que esta en conformidad con una norma superior. La juridicidad
se basa en la creacion y aplicacion de estas normas por parte de un sistema juridico (Zolo,
2019, parr. 10).

Najarro (2022), sostiene que “la juridicidad implica la existencia de un
ordenamiento juridico que regula la convivencia humana, donde el criterio fundamental
es la garantia de los derechos fundamentales y la proteccion de la libertad individual” (p.
145).

Filippi (2019), plante6 la teoria de la juridicidad y la justicia. Detalla que el
derecho debe ser coherente con los principios de justicia y, en caso de conflicto entre la
ley positiva y la justicia, la justicia debe prevalecer. “Esta perspectiva fue desarrollada en
el contexto de la discusion sobre los crimenes nazis y el papel de los jueces en la
aplicacion del derecho” (p. 13).

1.3. Garantias Basicas del Debido Proceso en el Procedimiento

Administrativo Disciplinario

La aplicacion y cumplimiento de las disposiciones que contempla el debido
proceso constitucional es de obligatorio cumplimiento por parte de los drganos a cargo
de conocer, sustancias y resolver el procedimiento administrativo disciplinario,
entendiéndolo como una manifestacion concreta del debido proceso en el ambito de la

administracion publica. A través de este procedimiento, se busca “garantizar el respeto a
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los derechos fundamentales de los investigados, asegurando que se cumplan los principios
del debido proceso” (Rodriguez, 2020, p. 65).

1.4. Principio de Inocencia

El derecho a la inocencia es un principio tanto a nivel humano como
constitucional, en el sistema legal se establece que toda persona se presume inocente hasta
que se demuestre su culpabilidad en base a una sentencia definitiva o una resolucion
firme. Se lo entiende como una garantia esencial para proteger los derechos del
investigado, esto implica que todo investigado mantiene su estado de inocencia, para de
esta forma ser tratado como un sujeto del procedimiento administrativo disciplinario y no
como un objeto del mismo.

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76 numeral
2 determina que “Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 76). De esta manera,
se reconoce que le principio de inocencia es una garantia constitucional ante el
investigado que ha sido acusado ante un hecho, es por esto que, en los Estados de derecho
reconocen al investigado como inocente.

Para Devis (s.f.), comenta que la presuncion de inocencia es “aquel principio
calificativo, pero no falta quienes opinan que no se trata de una presuncion sino de un
estado juridico del imputado, el cual es inocente hasta que no sea declarado culpable” (p.
185). Algunos autores, como Echandi determinan que la inocencia no es un principio sino
un estado. El investigado mantiene su estado de inocencia hasta que exista una resolucion,
para asi poder comprobar la existencia de una falta disciplinaria y su responsabilidad.

El estado de inocencia es crucial para proteger a las personas de abusos estatales
y garantizar un sistema de justicia equitativo. Al presumir la inocencia, se evitan
sanciones previas a la efectividad y se exige un debido proceso administrativo justo y
transparente. Esto promueve la confianza y preserva los derechos individuales.

“Las exigencias derivadas del principio de presuncion de inocencia, donde la
dignidad del hombre es el baluarte en el marco de un juicio publico y transparente con el
que el Estado debe garantizar el actuar de sus operadores” (Lopez, 2015, p. 23). La
presuncion de inocencia se erige como transcendental ante los derechos que permiten al
investigado arribar al procedimientoy que obliga a la autoridad a probar su

incumplimiento, sin que el propio investigado tenga la carga de certificar su inocencia.
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Baste como muestra, tomar como ejemplificacion que dentro del Reglamento de
la Protestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura, se determina la posibilidad de
suspender a un servidor judicial hasta tres meses mientras se resuelve el proceso. De esta
manera, la inconsistencia radica en la suspension sin haber sido juzgado previamente,
violentando el debido proceso en la vulneracion al principio de inocencia.

Cabe sefialar que el investigado no esta bajo la responsabilidad de demostrar su
inocencia, sino por el contrario, es la administracion publica la encargada de demostrar la
existencia de la falta y la responsabilidad del funcionario en su cometimiento.

1.5. Principio de Legalidad

Dentro del ambito administrativo, el principio de legalidad es la garantia que se
presenta en concordancia con la seguridad juridica constante en el ordenamiento juridico.
El principio de legalidad establece que el procedimiento disciplinario debe basarse en
normas preliminarmente establecidas y no puede haber sancion sin fundamento legal o
falta previamente constante en la norma.

Por su parte, Eduardo Garcia De Enterria (2004), sefiala que el principio de
legalidad se origina del postulado latino “nullum crimen nulla poena sine lege” (p. 161),
la cual hace referencia al significado que no hay crimen ni pena sin una ley previa.

Arturo Gomez Pavajeau (2011), senala que la fase moderna del derecho
disciplinario, se caracteriza por buscar el reconocimiento del principio de legalidad y
tipicidad o al menos implantar la legalidad de las sanciones, mas no rige el principio de
culpabilidad (p. 57). Debe caracterizarse por la /ex que impone la seguridad juridica,
imprescindible ante el debido proceso en relacion a los procedimientos disciplinarios.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se hace referencia a que no se
aplicard una sancidn no prevista, en la que sélo podra juzgar a una persona, ante una
autoridad competente con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

En el estado Ecuatoriano la Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP) determina
en su articulo 42 donde considera que “faltas disciplinarias aquellas acciones u omisiones
de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley” (Ley Orgénica de Servicio
Publico, 2016, art. 42). Razon por la cual las faltas se encuentran contenidas en la ley y
los reglamentos internos de cada institucion.

Entonces, bajo el principio de reserva de ley, las faltas no solamente estan

contenidas en la LOSEP; sino también en los reglamentos de cada Administracion de
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Talento Humano, por ejemplo, los que regulan a instituciones auténomas. En este sentido,
se debe entender que las faltas disciplinarias no solo se encuentran contenidas en las
normas de rango legal como la LOSEP sino también en instrumentos normativos de
menor jerarquia, pero siempre y cuando dicha derivacion esté normada.

Por otro lado, existen excepciones en nuestro ordenamiento juridico en donde se
dispone que solo seran faltas disciplinarias las que este contenidas en la norma. Sirva de
ejemplo el COESCOP, en donde se determina que solamente las faltas que estdn en su
articulado son sancionables.

1.6. La Competencia

El Art. 226 de la Constitucion ecuatoriana sefiala que los organismos del Estado
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerd solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la ley. La competencia es la
titularidad que posee un 6rgano dentro de la administracion publica siendo la capacidad
de ser atribuido por una legislacion.

Gordillo (2013) afirma que: “La competencia es el conjunto de funciones que un
agente puede legitimamente ejercer” (p. 167). Precisamente la competencia es la aptitud
legal que se incorpora en la administracion para actuar en razén del lugar, materia, tiempo
y grado. En sintesis la competencia ejerce atribuciones a los 6rganos que conforman al
estado, la competencia administrativa es, ademds de una legitimacion juridica de su
actuacion, un mecanismo de integracion de las titularidades activas y pasivas asignadas a
la actividad determinada.

La autoridad competente, en base a la LOSEP determina que el 6rgano es
competente para imponer sanciones por faltas leves por la autoridad nominadora o su
delegado. Por el contrario, para las faltas graves, el 6rgano competente sera el Ministerio
de Trabajo a través del procedimiento que la misma entidad determina en su Norma
Técnica.

Dromi (1972) nos manifiesta que “los requisitos legales: proviene de un érgano
competente, siguidé un procedimiento adecuado para ser expresado y su contenido se
apega al ordenamiento juridico, el que considere lo contrario deberd demostrarlo™ (p.
206). El 6rgano competente permite actuar como ente autarquico frente a la regulacion.

La LOSEP por ejemplo, no genera procedimiento para faltas leves por inconductas
de los servidores publicos, lo cual imposibilita determinar un tramite propio para dicho

proceso. Esto ha obligado a las instituciones publicas a generar un tramite, en ciertas
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ocasiones arbitrario mas que discrecional. Debido a esto se ha generado mecanismos para
adecuar un tramite, pero la mayoria de las ocasiones inconstitucional porque no se ha
reflejado el derecho a la defensa, no hay un derecho a ser oido y vulnera todas las garantias
que se analizaran en el presente trabajo.

1.7. Derecho a la Prueba

La prueba es una garantia del debido proceso determinada por medio de las
materias probatorias; es decir, son las pruebas recopiladas para integrar al expediente en
el cual la autoridad calificara su acreditacion. Para el autor José Ovalle Favela, establece
que las pruebas son los “medios, instrumentos y conductas humanas con las cuales se
pretende lograr la verificacion de las afirmaciones de hecho” (Favela, 2011, p. 3123). La
prueba es el indicio en la verificacion de la realidad de los hechos producidos y con ello
poder realizar la fundamentacion de una decision final que se tome en un procedimiento.

El Art. 76 numeral 4 de la Constitucion de la Republica de Ecuador establece que
“las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran
validez alguna y carecerdn de eficacia probatoria” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 76). Esta garantia hace referencia a las pruebas que deberan ser
consideradas juridicas, y validas mediante el cumplimiento del proposito para la cual
fueron presentadas ante la autoridad sancionadora.

El derecho a la prueba estd legitimado dentro del procedimiento disciplinario
como aquel que sirve para generar certeza a la autoridad administrativa, a fin de
determinar la existencia o no de una falta disciplinaria. La importancia de este principio
dentro del procedimiento es evidente, a través de la actividad probatoria se circunscribe
la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir la prueba.

Las pruebas obtenidas o actuadas con vulneracion a la ley no tendran validez
alguna y estas careceran de eficacia probatoria. Todas las pruebas deben basarse primero
en la validez de estas, precautelando que sean obtenidas sin violar la constitucion ni la
ley. Varios autores determinan que el investigado tiene una demarcacion dentro de las
pruebas y este limite radica en dos circunstancias; en la pertinencia de la prueba,
conducencia o pertinencia en la misma; y por otro, lado el plazo. Sobre el plazo, si la
prueba es aportada fuera del tiempo otorgado por la ley, estas careceran de validez.
Mientras que en lo que respecta a la pertinencia de la prueba en el Ecuador, el Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) determina que para que una prueba sea

admisible debe contar con pardmetros de pertinencia, utilidad y conducencia.
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Pertinencia del Medio Probatorio (PMP)

Este medio probatorio, es pertinente para referirse a demostrar los hechos del
procedimiento con relacion directa o indirecta con el investigado. La pertinencia desde
un enfoque dogmatico el auto Jairo Parra Quijano (s.f.), establece la sancién en nuestros
didlogos para la persona que introduce “temas que no tienen nada que ver con lo que se
venia hablando, es el reproche y en el proceso es el rechazo in limine de la prueba” (p.
153).

Utilidad del Medio Probatorio (UMP)

La utilidad es la capacidad suficiencia demostrativa que representa el
procedimiento administrativo. Mediante esto se obtiene la certeza y convencimiento de
un hecho. “La utilidad de tal distincion consiste en saber que datos pueden y deben ser
probados por las partes, y cuales han de ser aportados al proceso por el juez, estando
exentos de prueba” (Monter, 1997, p. 23). Se considera que un medio probatorio es util
cuando este sirve para poder establecer un hecho en materia de controversia, aludiendo a
la garantia de principios como el de economia procesal y celeridad.

Conducencia del Medio Probatorio (CMP)

La conducencia, ha sefialado el mismo Parra Quijano (2006), es una comparacion
entre el “medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el
proceso, con el empleo de ese medio probatorio” (p. 154). Lo anterior significa, que en
los efectos para establecer la conducencia, la autoridad debe estudiar si realmente existe
una relacion directa entre la prueba y el hecho al cual es objeto de debate. De este modo,
se podria rechazar aquellos medios probatorios recurrentes al principio de contradiccion
de la prueba siendo estos no idoneos ante el procedimiento administrativo disciplinario.

1.8. Principio de Favorabilidad

En caso de antinomias o conflicto entre dos normas, se debe aplicar la mas
favorable, la més benigna, la menos gravosa para el investigado.

Por lo tanto a modo de ejemplo, si existe un reglamento interno de talento humano
y un reglamento de faltas y sanciones dentro de la misma institucion, donde la una
determina que la sancion por faltar dos dias consecutivos es la destitucion y por otro lado
el otro reglamento hace mencion que por faltar por dos dias consecutivos es una
amonestacion escrita, se debe aplicar la menos rigurosa.

Luis Montaner hace mencion de que este principio se fundamenta en la proteccion

de los derechos e intereses de los ciudadanos frente a las acciones de la administracion
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publica. Su objetivo es evitar que las personas se vean perjudicadas por la estricta
aplicacion de una norma cuando exista otra norma mas favorable o beneficiosa que podria
aplicarse.

La aplicacion del principio de favorabilidad implica realizar un analisis
comparativo de las normas aplicables y determinar cudl ofrece mayores beneficios o
derechos al administrado. No obstante, es importante resaltar que este principio no puede
ser utilizado de forma arbitraria, sino que debe contar con un respaldo juridico sélido y
coherente (Montaner, 2019, p. 12).

1.9. Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad de las sanciones administrativas se considera
como una garantia fundamental en el ambito del derecho administrativo sancionador. Este
principio establece que tanto en la normativa que determina el régimen sancionador como
en la imposicion de las sanciones por parte de la Administracion, debe existir una
correspondencia adecuada entre la gravedad de la infraccion cometida y la intensidad de
la sancion aplicada.

En otras palabras, este principio implica que las sanciones administrativas deben
ser proporcionales a la gravedad de la infraccion. La Administracion debe evaluar de
manera justa y equitativa la naturaleza y las circunstancias de la conducta infractora, asi
como los efectos que esta haya generado. A partir de esta evaluacion, se debe determinar
la sancion de manera que se adecue y corresponda a la magnitud y la repercusion de la
infraccién cometida.

De esta manera, el principio de proporcionalidad busca evitar que se impongan
sanciones excesivas o desproporcionadas en relacion con la infraccion cometida,
garantizando asi el respeto a los derechos y principios constitucionales de los ciudadanos
involucrados en el procedimiento (Garrigues, 2020, parr. 4).

Estos son aspectos que se debe tomar en cuanta al momento de que se vaya a
imponer una sancion administrativa:

e Laresponsabilidad o el nivel de culpa demostrado.

e La frecuencia o persistencia en la conducta contraria a las normas.

El tipo de dafio ocasionado.

La reincidencia, al cometer mas de una vez en un ano una infraccion de la misma
naturaleza, segiin haya sido declarado de manera definitiva por una resolucién

administrativa
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Contamos con una herramienta que es muy util para poder desarrollar este
principio, conocido como el "test" de proporcionalidad, ponderacion, balance,
racionabilidad o juicio de razonabilidad, en la que nos indica que es un método o enfoque
interpretativo utilizado para resolver disputas entre los elementos esenciales de las leyes
fundamentales (Arias, 2022, parr. 5).

El test de proporcionalidad es una herramienta empleada por los tribunales para
determinar si una medida administrativa es equilibrada o la cual estd basado en tres
elementos esenciales:

e Idoneidad: Se evalua si la medida adoptada es apropiada para alcanzar el objetivo
buscado por la Administracion Publica. En otras palabras, se verifica si existe una
conexion razonable entre la medida y el fin que se pretende lograr.

e Necesidad: Se examina si no hay medidas alternativas menos restrictivas que
podrian lograr el mismo objetivo sin afectar desproporcionadamente los derechos
o intereses involucrados. La medida adoptada debe ser la menos restrictiva
posible.

e Proporcionalidad en sentido estricto: Se analiza si los beneficios obtenidos con la
medida justifican los sacrificios o limitaciones impuestos a los derechos o
intereses afectados. Se busca evitar que los efectos negativos de la medida superen
los beneficios pretendidos.

Podemos decir que el test de proporcionalidad tiene como objetivo asegurar que
las medidas administrativas no sean excesivas o desproporcionadas en relacioén con las
infracciones que se hayan presentado. Los tribunales administrativos y judiciales utilizan
este test para evaluar la validez y legalidad de las decisiones administrativas, garantizando
asi el respeto de los derechos del investigado.

Bajo el ambito legislativo, en el Ecuador existen instituciones que gozan de
autonomia para auto regularse y normarse; bajo esta logica, un reglamento en el cual
insertan las acciones u omisiones determinadas como faltas, las sanciones a las mismas
deben someterse obligadamente a un test de proporcionalidad.

De igual forma, cuando la norma exponga un rango de faltas que va por ejemplo
de la cinco, se debe también aplicar, como ejercicio de motivacion, un test de
proporcionalidad con el fin de plasmar la decision de la administracion con respecto a las
razones de imponer una u otra sancion en virtud del dafio, la necesidad o gravedad de la

conducta del funcionario.
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1.10. Principio de Oportunidad

Este principio genera la oportunidad de conocer los cargos en su contra, contar
con un tiempo razonable para preparar su defensa, presentar pruebas y alegatos, contar
con una autoridad imparcial y objetiva que resuelva el caso y asi evitar arbitrariedades.

Tiene como fin el ser escuchado en el momento oportuno e igualdad de
condiciones, como el derecho a la audiencia la cual es potencial, ya que no es necesario
que se lleve a cabo para que se considere cumplido, sino que se asegure la posibilidad de
que se ejerza.

En otras palabras, no es necesario que el investigado participe activamente en el
proceso utilizando todas las formas de argumentacién y defensa que este principio
contempla, sino que simplemente se le conceda y garantice una oportunidad razonable
para hacerlo.

Un ejemplo claro de violacién a este principio es cuando ya se ha emitido o
impuesto una sancién a través de una resolucion luego de lo cual se le pide al investigado
que proceda a su defensa, fuera del momento oportuno para aquello.

Segtin Juan Carlos Cassagne, este principio tiene como finalidad “evitar un exceso
de formalismo y permitir una administracion mas flexible y eficiente” (Cassagne, 2020,
p. 12). Este autor, sostiene que el principio de oportunidad permite a la administracion
publica decidir si ejerce o no una determinada potestad discrecional, teniendo en cuenta
criterios de conveniencia y oportunidad.

Sin embargo, Jean Rivero sostiene que el principio de oportunidad desde la
perspectiva de la justicia administrativa este autor plantea que la administracion debe
tener la facultad de decidir si inicia 0 no un procedimiento sancionador, considerando
factores de conveniencia y oportunidad, asi como el interés general. Segin é€l, esta
facultad permite evitar la congestion de los tribunales contenciosos administrativos y
agilizar la resolucion de los asuntos (Araque, 2021, p. 25).

1.11. Los procesos seran publicos, salvo las excepciones previstas por la ley

Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del
procedimiento, a excepcion de aquellos que, por su naturaleza, han sido declarados
previamente como confidenciales en el ordenamiento juridico, como los asuntos de
seguridad nacional, datos personales, sensibles o informacion comercial protegida.

Por ejemplo, se lleva a cabo un procedimiento disciplinario para poder justificar

una falta del investigado a su trabajo, en la cual presenta un certificado médico en donde
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se detalla informacion sobre su estado de salud, si bien es cierto el proceso es publico
pudiendo acceder a los mismos por cualquier persona, el acceso y las copias a aquellos
que refieran el estado de salud del investigado no son susceptibles de acceso, por la
naturaleza antes descrita.

En Ley Organica De Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, sobre los
documentos confidenciales sefiala que los datos que no estan destinados a ser conocidos
por el publico y que involucran aspectos personales y esenciales de un individuo como
aquellos intimos, que se encuentra en el articulo 23 y 24 de la Constitucion del Ecuador.

Por su parte, Jaime Orlando Santofimio (1998), sefala que el principio de
publicidad implica que “la actividad de la Administracion deba ser publica, clara y
transparente, negando la posibilidad de actuaciones por fuera del conocimiento general o
que produzcan efectos juridicos de manera sorpresiva frente a los sujetos relacionados a
una actuacion administrativa” (p.100).

Es por ello que el Ministerio de Salud Publica del Ecuador hace énfasis que los
documentos confidenciales sobre el estado de salud de una persona, solo puede acceder
el titular de esa historia clinica, el apoderado, representante legal o bajo orden de
autoridad competente.

1.12. Derecho a la Defensa

Se encuentra establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 76 numeral 7, determinando que es un derecho inherente a los investigados y de
cumplimiento irrestricto de los organos sustanciadores, si en cual cualquier tipo de
investigacion o proceso disciplinario puede revestir de nulidad absoluta.

Para Eduardo Garcia De Enterria (2008), hay que “situar todas las garantias del
derecho de defensa en la fase administrativa donde se produce la sancion” (p. 180). De
esta manera, se refleja las actuaciones administrativas como una condicion de legalidad
para las potestades y su ejecucion como son: el acto administrativo, el acto de simple
administracion y el hecho administrativo.

El respeto al derecho a la defensa garantiza un proceso justo y equitativo, evitando
arbitrariedades y asegurando que los intereses de los implicados sean adecuadamente
protegidos. Al respecto, Carlos Sanchez-Mejia (2015), analiza en su obra "El derecho a
la defensa en el procedimiento administrativo sancionador" la importancia de este
derecho en todas las etapas del procedimiento disciplinario y su relacion con el debido

proceso. Resalta que “nadie puede ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa

Séanchez A., Cabezas R., Rivera A., Solorzano S.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.6 El Procedimiento Administrativo Disciplinario Bajo la Optica del Debido Proceso Constitucional

o grado del proceso, y destaca la necesidad de garantizar una defensa efectiva y justa” (p.
21).

Otro autor relevante es Miguel Carbonell (2012), quien aborda el derecho a la
defensa en el contexto de los procedimientos administrativos, incluyendo los
disciplinarios. Destaca la importancia de este derecho como “garantia fundamental en
todas las etapas del procedimiento y su conexion con el principio del debido proceso
administrativo” (p. 32).

1.13. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa.

Por un lado, el tiempo es la proteccion juridica sobre la cual proceden los
principios de la administracion mediante la efectividad de estos. De esta manera, se busca
garantizar que los investigados comparezcan a los procesos administrativos disciplinarios
en su contra, contando con un tiempo adecuado para su defensa.

Cabe resaltar que el tiempo determina el valor de la eficacia dentro de la actividad
administrativa, es decir fomenta el pardmetro sobre la calidad en la justicia. Debido a esto
se destaca que el tiempo comprende a la “dimension o actividad, tan variable en el tiempo,
por la funcidn politica y social que cumple” (Alcéazar, 2000, p. 45), refiriendose asi que
al ser un elemento dogmatico es fundamental, para el procedimiento administrativo.

En el Ecuador, exiten normas como el Codigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, que senala dentro de sus disposiciones, que el
servidor en contra de quien se inicie un proceso disciplinario por el cometimiento de una
falta leve, tendra el término de dos dias para contestar, lo cual violenta directamente esta
garantia constiticional, ya que el plazo otorgado es minimo para preparar adecuadamente
una defensa.

Simultaneamente, al determinar los medios adecuados, prevalece la garantia a la
defensa en todo el procedimiento. Esta garantia debe respetarse desde la instauracion del
procedimiento disciplinario, hasta que se emita el acto administrativo resolutivo.

Dicho esto, cabe decir que el investigado tiene derecho a contar con todos los
medios que crea necesarios para ser escuchado, siempre que se haya seguido el
procedimiento conforme los principios constitucionales.

1.14. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia

Es de bastante relevancia determinar que muchos de los actos que son

considerados como faltas disciplinarias tienen también su origen o motivacion para ser
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investigados en la via penal. Al respecto ocurre en nuestro pais que muchas faltas
disciplinarias por ciertos actos han sido sancionados o archivados, versus que dichos actos
han dado inicio a un proceso penal, los cuales difieren de la decision o el resultado del
procedimiento disciplinario.

Por lo tanto, consideramos que no necesariamente debe existir una relacion entre
la decision penal con la decision administrativa por cuanto son materias distintas, tal cual
lo sefala la constitucion, donde se manifiesta explicitamente la diferenciacion en la causa
y materia. Podria ser la misma causa pero no la materia, porque hablamos de un tema
penal y uno administrativo.

1.15. Ser juzgado por una autoridad independiente, imparcial y

competente

En el procedimiento administrativo la sustanciacion es efectuada por érganos de
la misma Administracion que interviene como decisora y a la vez parte del mismo
(Enterria-Fernandez, 2008, pp. 31-32); ademas, mientras en el proceso el érgano que
resuelve (el juez o tribunal) tiene como funcion directa la aplicacion de la ley, en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario la Administracion tiene la funcion
primordial y directa de satisfacer el interés general (Diez, 1996, pp. 11-13).

En con el fin de precautelar la independencia de la autoridad que sanciona, se debe
tomar en consideracion la necesidad de que ésta no se halle subordinada al investigado o
a quien tenga interés dentro del proceso disciplinario.

La esencia de la imparcialidad dentro de los procesos administrativos no se
encuentra satisfecha con simples especulaciones 0 mecanismos improvisados, ya que
existe una falta de claridad en cuanto al nivel aceptable de imparcialidad o de su minima
influencia. No seria suficiente aprobar regulaciones que permitan la recusacion o excusa
de los funcionarios encargados de resolver un procedimiento administrativo disciplinario,
ya que la imparcialidad no solo puede ser afectada por la enemistad, amistad o parentesco
del o6rgano con alguna de las partes, sino también por la estructura misma del
procedimiento.

En la nocion sobre la competencia esta debe existir como tal ya sea por norma o
por delegacion, si es por norma contenida dentro del ordenamiento juridico y si es por
delegacion de conformidad con los requisitos y procedimiento contemplado en los Art.69
y siguientes del Codigo organico Administrativo.

El principio de imparcialidad es el resultado del principio de igualdad entre los

Séanchez A., Cabezas R., Rivera A., Solorzano S.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.6 El Procedimiento Administrativo Disciplinario Bajo la Optica del Debido Proceso Constitucional

justiciables, y tal como lo refiere el autor precedente “no se pueden realizar distinciones
arbitrarias dentro de un proceso, razén por la cual el resultado del litigio solo puede
derivar de la correcta aplicacion del Derecho y no de otros factores ajenos a la juridicidad,
como es el favoritismo, que resultan irregulares (Art. 9 COFJ)” (Oyarte; 2014, p. 734).

1.16. Principio de Motivaciéon

La motivacion de los actos administrativos es fundamental en los procesos
disciplinarios, ya que garantiza la transparencia y la justificacion de las decisiones
tomadas por la administracion publica. Este principio establece que toda actuacién
administrativa debe estar debidamente fundamentada, es decir, se debe expresar
claramente cuéles son los motivos, razones o fundamentos que sustentan la decision
tomada.

La motivacion es relevante ante la posibilidad de interponer impugnaciones o
recursos contra las decisiones tomadas en los procedimientos administrativos. Si una
persona considera que es ilegal o injusto, puede recurrir a los tribunales u organismos de
control para impugnarlo. En este sentido, la motivacion es esencial, ya que proporciona
una base sélida para evaluar la legalidad y la correccién de la decision impugnada.
Fernandez Vasquez, (s.f.), sostuvo lo siguiente en referencia a la motivacion:

“...lamotivacion no solo tiene por finalidad conocer con mayor certezay exactitud

la voluntad que se manifiesta en el acto administrativo, sino hacer posible su

control o fiscalizacion, estableciendo la necesaria relacion de causalidad entre los

antecedentes de hecho, el derecho aplicable y la decision adoptada...” (pp. 506-

507).

1.17. La posibilidad de recurrir

Recurrir implica el derecho de presentar un recurso ante la administracion con el
fin de que corrija aquellas acciones administrativas que se consideren legalmente
incorrectas y que tengan consecuencias negativas para el investigado. Existen dos tipos
de recursos contemplados en el Codigo Organico Administrativo, mismos que se aplican
en procedimientos disciplinarios, estos son la apelacion y el recurso extraordinario de
revision. Esto busca generar una doble instancia.

Sobre la apelacion es importante argumentar que plazo para hacerlo es de diez
dias desde su notificacion. Los hechos nuevos o documentos presentados durante la
impugnacion deben ser comunicados a las partes interesadas para que formulen

alegaciones en cinco dias. Se puede alegar la nulidad del procedimiento o del acto
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administrativo en el recurso de apelacion. Si se observa alguna irregularidad en el
procedimiento, la administracion debe declarar su nulidad a solicitud del interesado o de
oficio.

Si se declara la nulidad del acto administrativo, se resolvera sobre el fondo o se
corregirén los vicios y emitira un nuevo acto. Por lo general, los actos administrativos se
ejecutan después de su notificacion, salvo que se solicite la suspensién en ciertas
circunstancias. El plazo maximo para resolver el recurso de apelacion es de un mes. En
la contratacion publica, el recurso de apelacion debe interponerse dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion, y la entidad contratante debe emitir su resolucion en siete
dias.

Por otro lado, encontramos el recurso extraordinario de revision, el cual puede ser
interpuesto cuando se verifique un error evidente de hecho o de derecho, la aparicion de
nuevos documentos relevantes, influencia de actos nulos o documentos falsos, o cuando
la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible. El plazo para
interponer el recurso varia segun la causa, siendo de un afio en el caso del error de hecho
y de veinte dias para los demas casos. El recurso puede ser inadmitido si no cumple con
las causales o si se han desestimado revisiones similares. Una vez admitido, debe ser
resuelto en un plazo de un mes, y la resolucion o desestimacion de este recurso marca el
inicio del plazo para impugnar en via judicial (Cédigo Organico Administrativo, 2017,
Articulos 232-234).

Una regla clara que nos indica la Corte Constitucional del Ecuador sefiala lo
siguiente:

Resulta claro entonces, que el principio en cuestién consiste en que el juez que
conoce una impugnacién no puede agravar la situacion del impugnante, siempre que no
exista una impugnacién presentada por la parte contraria en el juicio; asi, este principio
se traduce en que la resolucion impugnada no podrd ser modificada en perjuicio del
procesado o sentenciado (EC Corte Constitucional del Ecuador 2016, 330-16-SEP-CC
12).

3 APLICACIONES PRACTICAS O FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Las aplicaciones practicas de la presente investigacion se generan en todos los
procedimientos administrativos disciplinarios independientemente del régimen al que
pertenezca el servidor publico en el Ecuador, lo cual se visualiza a través de

ejemplificaciones practicas descritas a lo largo del presente texto, en relacion a la
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normativa y doctrina descrita.

Esta investigacion permitira abrir varias lineas de analisis tomando como
referencia las garantias basicas del debido proceso el cual debe ser aplicado en los
procedimientos administrativos disciplinarios de cualquier régimen del Ecuador, ya sea
aquellos regidos por la Ley Organica del Servicio Publico, Cddigo Orgéanico de Entidades
de Seguridad Complementaria y Orden Publico, Codigo Organico de la Funcion Judicial,
entre otros; incluso desde una perspectiva de juridicidad con un control de
constitucionalidad y convencionalidad tanto a los procesos como a las normas que rigen
al procedimiento disciplinario, con el fin de evitar vulneraciones al derecho a la defensa
del administrado.

4. CONCLUSIONES

A través del presente trabajo se determina la importancia de contar y aplicar un
debido proceso dentro del procedimiento administrativo disciplinario. Que cumpla con
todos los estandares que la Constitucion ha determinado para el efecto. Su inobservancia
trae consigo, sin lugar a dudas, una violacion constitucional que aterrizaria
indefectiblemente en nulidades procesales.

Se debe evitar, bajo este argumento, el justificar la inaplicacion del debido proceso
bajo la excusa de la falta de norma, ya que, como se dejé anotado en lineas anteriores, la
aplicacion del principio de juridicidad conlleva una baza fundamental en el respeto y
garantia de legalidad del que gozan los funcionarios publicos investigados.

La utilizacion adecuada del debido proceso en el contexto de un procedimiento
disciplinario no solo contribuye a salvaguardar el respeto por las garantias fundamentales
y los derechos de los individuos involucrados, sino que también fortalece la legitimidad
y la confianza en el sistema disciplinario. Al seguir los principios del debido proceso,
como el derecho a la defensa, la motivacion de las decisiones entre otros, se asegura que
el proceso sea justo, equitativo y transparente.

Esto no solo beneficia a los individuos sujetos a un procedimiento disciplinario,
sino que también protege la integridad y la reputacion de la institucion o la entidad
responsable de llevar a cabo dicho procedimiento. Ademas, la utilizacion adecuada del
debido proceso en los procedimientos disciplinarios proporciona una base sélida para la
impugnacion legal y la revision judicial, lo que garantiza la posibilidad de corregir errores
y garantizar una justicia efectiva. El uso adecuado del debido proceso en los

procedimientos disciplinarios es esencial para garantizar el respeto de los derechos
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individuales, la legitimidad del sistema y la confianza en la administracion de justicia
disciplinaria.
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RESUMEN

Este capitulo del libro se enfoca en la motivacién y eficacia del acto administrativo
en las actuaciones administrativas. La motivacion es esencial para garantizar la
transparencia, legalidad y objetividad en el ejercicio de la funcion administrativa. La
motivacidn adecuada implica que los actos administrativos estén respaldados por criterios
razonables y objetivos, evitando asi decisiones arbitrarias o0 basadas en consideraciones
subjetivas. Ademas, una motivacion solida también facilita la posibilidad de controlar y
revisar posteriormente los actos administrativos. La eficacia del acto administrativo se
refiere a su capacidad para alcanzar los objetivos perseguidos. Para lograr la eficacia, se
deben seguir los procedimientos establecidos y utilizar los recursos necesarios de manera

eficiente. Para realizar el presente capitulo, realizando una investigacion exhaustiva de
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literatura académica, jurisprudencia y normativa relacionada con la motivacion y eficacia
de los actos administrativos en actuaciones administrativas. Esta metodologia nos permite
abordar el tema de manera rigurosa y proporcionar una vision integral sobre cémo la
motivacion impacta en la eficacia de los actos administrativos en el contexto de las
actuaciones administrativas. El capitulo explica la motivacion y eficacia del acto
administrativo a través de una investigacion bibliografica mediante la utilizacion de
medios y fuentes confiables de informacion a fin de sefialar su definicion, utilizacion y
aplicabilidad dentro de las actuaciones administrativas. En conclusion, el capitulo del
libro sobre la motivacion y eficacia del acto administrativo en las actuaciones
administrativas a traves de un enfoque cualitativo destaca la importancia de la motivacion
y eficacia en el ejercicio de la funcion administrativa. Se enfatiza que una motivacién
adecuada y una gestion eficaz son fundamentales para garantizar la legalidad,
transparencia y calidad en el ejercicio de la funcion administrativa, consolidando una
revision bibliografica solida.

PALABRAS CLAVES:

Motivacion, Eficacia, Acto Administrativo, Garantia.

ABSTRACT
The chapter of the book focuses on the motivation and effectiveness of the

administrative act in administrative proceedings. Motivation is essential to ensure
transparency, legality, and objectivity in the exercise of administrative functions.
Adequate motivation implies that administrative acts are supported by reasonable and
objective criteria, thus avoiding arbitrary decisions or those based on subjective
considerations. Furthermore, a strong motivation also facilitates the possibility of later
controlling and reviewing administrative acts. The effectiveness of the administrative act
refers to its capacity to achieve the pursued objectives. To achieve effectiveness,
established procedures must be followed, and resources must be efficiently utilized. To
carry out this chapter, an exhaustive research of academic literature, jurisprudence, and
regulations related to the motivation and effectiveness of administrative acts in
administrative proceedings was conducted. This methodology allows us to approach the
topic rigorously and provide a comprehensive view of how motivation impacts the
effectiveness of administrative acts in the context of administrative proceedings. The
chapter explains the motivation and effectiveness of the administrative act through
bibliographic research, using reliable sources of information to define, utilize, and apply

them within administrative proceedings. In conclusion, the chapter in the book about the
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motivation and effectiveness of the administrative act in administrative proceedings,
using a qualitative approach, highlights the importance of motivation and effectiveness
in the exercise of administrative functions. It emphasizes that appropriate motivation and
efficient management are essential to ensure legality, transparency, and quality in the
exercise of administrative functions, consolidating a strong bibliographic review.
KEYWORDS:

Motivation, Effectiveness, Administrative Act, Guarantee.

1. INTRODUCION

En el presente trabajo se analiza la garantia juridica de la motivacion desde una
vision doctrinaria general, para desde ese punto relacionarlo con el campo administrativo,
entendiendo a la motivacion como las razones l6gicas apegadas a los hechos vinculados
sobre todo al Derecho para dar la respectiva justificacion a las decisiones tanto
administrativas como a las decisiones judiciales, esta ademas tiene que ser I6gica con el
fin de mantener la respectiva validacion para que los mismos puedan ser aplicados con
legitimidad, si no existe la correcta motivacion se entiende que el acto en el cual se decide
alguna situacion relevante no es valido y por lo tanto no puede ser aplicado.

Un acto es eficaz Gnicamente cuando el mismo sea notificado a todas las partes ya
que se entiende que si una persona esta al tanto de las daciones tomadas la misma las va
a acatar en su totalidad, pero si una persona no se entera de los mismos y no es
respectivamente notificada la persona se entiende gque no tiene conocimiento del mismo
y seguira actuando de una forma normal, es decir, la motivacion garantiza el debido
proceso.

Para entender mejor el tema de la motivacion se tendra como base la sentencias
227-12-SEP-CC y 1158-17-EP/21 emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador,
misma que se enfoca en los pardmetros de la garantia de la motivacion, ademas se
explicara acerca de los actos administrativos y sobre la eficacia del acto administrativo,
como instrumento central del derecho administrativo, mismo que desempefia un papel
crucial en el funcionamiento de la administracion publica y en la regulacion de las
relaciones entre el Estado y los ciudadanos.

En este capitulo del libro se llevo a cabo una investigacion cualitativa utilizando
fuentes confiables como Google Académico y SCISPACE, que fueron sometidas a un
analisis minucioso para recopilar informacion relevante, como articulos, tesis, sentencias,

jurisprudencia y doctrina, con el propdsito de explicar y definir la motivacién y eficacia
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del acto administrativo, asi como su aplicacion. Se utilizo el software "Mendeley" para
organizar las fuentes bibliogréficas. Este enfoque permitié analizar conceptos claves,
teorias y modelos relacionados, ofreciendo una comprension sélida y fundamentada en el
ambito juridico a través de una revision bibliografica descriptiva.

2. DESARROLLO
La motivacién del acto administrativo

La motivacion de los actos administrativos en Ecuador es un tema de gran
importancia en el ambito juridico y administrativo “explica en su respectiva resolucion
las razones y causas que la provocan” (Fundacién MAPFRE, 2021), es una proteccion de
caracter fundamental que sirve para proteger a los ciudadanos y por ende a sus derechos
y para el correcto funcionamiento del Estado de Derecho, ademas la misma esta protegida
en rango constitucional.

En primer lugar, es importante definir qué se entiende por motivacion en los actos
administrativos, en “la motivacion es importante que este muy bien fundamentada ya que
solo asi el involucrado puede en lo posterior impugnar el acto”(Mufioz, 2011, p. 216) la
motivacion es fundamental porque permite a los ciudadanos conocer las razones que han
Ilevado a la administracion a tomar una determinada decision y en caso de ser necesario
impugnarla.

En Ecuador, la motivacion de los actos administrativos esta regulada por la
Constitucion de la Republica y por el Codigo Organico Administrativo, “la motivacion
del acto administrativo obliga a la autoridad apreciar los motivos y detallar su decision
dentro de un acto administrativo” (Villareal & Lorena, 2012), la ley establece que toda
persona tiene derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de
los procedimientos en los que tenga un interés legitimo y a obtener copias de los
documentos que obren en los mismos, salvo los casos en que la reserva de la
informacidn sea necesaria para proteger el interés pablico o los derechos fundamentales
de terceros, ademas, la Constitucion establece que los actos administrativos deben ser
motivados y que las decisiones deben ser tomadas mediante procedimientos
administrativos que garanticen la participacion ciudadana y la transparencia.

Es importante destacar que los actos administrativos deberan ser motivados,
indicando los hechos, razones y fundamentos de derecho en los que se basen, por lo tanto,
la ley establece que la motivacion de los actos administrativos es un requisito esencial

para su validez y eficacia, en caso de que los actos administrativos que no estén
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debidamente motivados seran nulos de pleno derecho, la motivacion de los actos
administrativos tiene una serie de objetivos importantes para el correcto funcionamiento
del Estado de Derecho en Ecuador.

En primer lugar, la motivacion permite a los ciudadanos conocer las razones que
han llevado a la administracion a tomar una determinada decision, lo que garantiza su
derecho a la informacion y su derecho de defensa, esto Ultimo para respetar los derechos
de todas las personas.

En segundo lugar, la motivacion permite a los ciudadanos impugnar los actos
administrativos que consideren ilegales, irrazonables o arbitrarios, lo que garantiza el
derecho al recurso y al acceso a la justicia, con el fin de evitar atropellos e injusticias
hacia las personas que han sido posibles victimas de una actuacion por parte de la
administracion puablica.

En tercer lugar, la motivacién es un requisito esencial para la transparencia y la
rendicion de cuentas de la administracion publica, ya que permite conocer las razones que
han llevado a la administracion a tomar una determinada decision y controlar su legalidad
y razonabilidad.

2.1 Razones de hecho y derecho dentro de la motivacion.

“Para que el acto administrativo sea considerado como eficaz el mismo tiene que
cumplir con un requisito esencial que es la motivacion”(Ledn, 2013, p. 316) ,con esto lo
que se asegura y se busca es que no exista ninguna vacio en cuanto se trate de dar las
respectivas justificaciones del porque se tomé dicha decision, lo que ayuda a que ambas
partes tengan la certeza y que ademas las dos partes estén de acuerdo con las decisiones
tomadas en el acto administrativo.

Las razones de hecho y de derecho son elementos fundamentales que se utilizan
para justificar y sustentar una decision tomada por una autoridad o un juez, tanto en el
ambito administrativo como en el judicial.

En el ambito del derecho administrativo, es importante mencionar el principio
<<in aliunde>> el cual se refiere al principio de que un acto administrativo debe ser
fundamentado y motivado en si mismo, es decir, debe basarse en sus propios meritos y
no en informacion externa o en hechos ajenos al procedimiento administrativo
correspondiente.

Bajo este principio, un acto administrativo debe ser valido y justificado por si

mismo, utilizando los elementos y pruebas disponibles dentro del propio procedimiento
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administrativo, esto implica que no se pueden tomar en consideracion elementos ajenos
o informacion externa que no haya sido debidamente incluida en el procedimiento
administrativo y conocida por todas las partes involucradas.

El Codigo Organico Administrativo [COA] (2017). En su Art. 55, inciso segundo
manifiesta que “los 6rganos colegiados Unicamente van tomar sus decisiones en base a
los informes que son dados por los 6rganos encargados que fueron designados con
anterioridad” es asi que en derecho administrativo se establece que un acto administrativo
debe estar fundamentado exclusivamente en los elementos y pruebas que han sido
debidamente introducidos y considerados dentro del propio procedimiento
administrativo, sin recurrir a fuentes externas o informacion que no haya sido incluida en
dicho procedimiento.

Las resoluciones administrativas se nutren de los informes técnicos, econdmicos
y juridicos para poder sustentar su decision. “el proceso administrativo se realizara con la
transparencia necesaria que permita el conocimiento, el contenido y el fundamento de las
decisiones adoptadas” (Matthei & Rivadeneira, 2022), por ello estas razones se basan en
los hechos que han sido probados o que se han establecido en el proceso correspondiente.
Por ejemplo, cuando se hace referencia a un argumento o justificacion en el contexto de
la administracion publica, el término <<razén de hecho>> se puede utilizar para describir
hechos que son tanto objetivos como verificables. He aqui una ilustracién de una
justificaciéon factica en el contexto de la administracion publica:

Imagine que una organizacion gubernamental esta pensando en implementar una
nueva estrategia de conservacion de agua en un area con suministro de agua limitado. La
agencia puede ofrecer las siguientes justificaciones facticas en apoyo de esta accion.

La razon de hecho seria; se ha establecido a través de estudios de investigacion e
informes cientificos de especialistas en el campo de la hidrologia que la demanda actual
de agua de la region excede su suministro sostenible, la situacion se ve agravada por el
hecho de que el cambio climético esta afectando negativamente los niveles de
precipitacion, estos hechos demuestran la necesidad de implementar medidas de
conservacion del agua para garantizar un suministro suficiente y sostenible tanto para la
generacion actual como para la proxima.

En este ejemplo, la motivacion esta respaldada por evidencia cientifica y estudios
profesionales, lo que otorga autoridad al caso para poner en préactica el objetivo de la

politica de conservacion del agua. Este tipo de justificaciones pueden ser utilizadas por la
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administracion publica para garantizar que sus decisiones y acciones estén respaldadas
por evidencia confiable y verificable.

Por otro lado, las razones de derecho se refieren a las normas juridicas que se
aplican para justificar una decision. Estas razones se basan en las leyes, reglamentos,
jurisprudencia y cualquier otra norma juridica que sea relevante para el caso en cuestion.
En el derecho administrativo, la base legal se basa en ciertas reglas y principios que
regulan las actividades de los érganos administrativos del estado. Ejemplos de bases
legales para el derecho administrativo:

Supongamos que un ciudadano presenta una solicitud de informacion publica a
una agencia gubernamental, pero la agencia se niega a proporcionar la informacion
solicitada. Los sujetos pueden postularse por las siguientes razones legales.

La base legal seria que, de acuerdo con la Ley de acceso a la informacion publica,
los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion de los 6rganos administrativos
del estado, salvo las excepciones previstas en la ley.

En este ejemplo, la razon legal se basa en un enfoque de informacion publica que
brinda a los ciudadanos acceso a la informacién publica. Sin embargo, la negativa a
proporcionar informacidn se justifica aplicando los casos especiales previstos en la Ley
de Seguridad Nacional. Las empresas deben referirse a la base legal para demostrar que
la negativa se basa en el cumplimiento de las disposiciones legales y la proteccion de
intereses legitimos.

Es importante sefialar que ambas razones son importantes y deben ser
consideradas en la toma de una decision. Las razones de hecho sirven para establecer los
hechos que se han probado o establecido en el caso, mientras que las razones de derecho
sirven para aplicar las normas juridicas correspondientes a esos hechos.

En el ambito judicial, por ejemplo, el juez debe basar su decision en las razones
de hecho y de derecho. Esto significa que debe considerar los hechos probados en el caso,
aplicar las normas juridicas correspondientes a ellos para llegar a una decision justa y
equitativa, de manera andloga la autoridad administrativa debe hacer un ejercicio de
subsuncion de los hechos al Derecho.

2.2 Elementos de la motivacion.

Los elementos de la motivacion en Derecho pueden variar segun el ordenamiento

juridico y la materia en cuestion, pero en general, se pueden identificar los siguientes:

1. Hechos probados: La motivacion debe estar basada en los hechos que se han probado
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en el caso y que son relevantes para la decision que se ha tomado.
2. Normativa aplicable: Es necesario hacer referencia a las leyes, jurisprudencia y
doctrina que se han aplicado para tomar la decision.
3. Argumentacion juridica: La motivacion debe contener argumentos juridicos que
justifiquen la decision tomada. Estos argumentos deben ser coherentes y 16gicos.
4. Fundamentacion de la valoracion de las pruebas: Se debe explicar cdmo se han
valorado las pruebas presentadas en el caso y qué peso se les ha dado en la decision final.
5. Conclusién: La motivacion debe concluir con una explicacién clara y concisa de la
decision tomada y su fundamento juridico

3. El acto no es motivado

Cuando un acto administrativo no esta debidamente motivado, se considera que

se ha incurrido en una infraccion al debido proceso y se puede impugnar la decision ante
las autoridades competentes, requiriendo la nulidad del mismo.
En general, la motivacion es un requisito esencial de los actos administrativos, ya que es
el medio a través del cual se justifica la decision tomada y se garantiza la transparencia y
la objetividad en el ejercicio de la funcion administrativa. La falta de motivacion en un
acto administrativo puede interpretarse como una arbitrariedad o una falta de
fundamentacion en la toma de decisiones, lo que puede afectar los derechos e intereses
de los ciudadanos.

En algunos sistemas juridicos, como en el caso de Espafia, la falta de motivacion
en un acto administrativo puede ser motivo de anulacion del acto en cuestion Para que el
acto administrativo sea considera nulo la persona que solicita la nulidad debe encontrar
el error o el vicio en alguno de sus elementos” (Moreta, 2020), esto significa que la
decision administrativa pierde validez juridica y se debe volver a tomar la decision, esta
vez con la debida motivacion.

En general, la falta de motivacion en un acto administrativo puede tener consecuencias
negativas para la administracion publica, ya que puede afectar su credibilidad y generar
desconfianza por parte de los ciudadanos. Por esta razon, es importante que los actos
administrativos estén debidamente motivados y fundamentados en el marco legal
correspondiente.
4. Parametros de motivacion segun la Corte Constitucional
La Corte Constitucional al amparo de la Constitucién de la Republica del Ecuador

del afio 2018 establecid el test de motivacion mismo que se interpretaba como el “meétodo

Valencia R., Mera N., Chacua H., Pilco A.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP.7 La motivacion y eficacia del acto administrativo en las actuaciones administrativas

de valoracion de la argumentacion de las decisiones judiciales”(Hernandez, 2018, p. 27).

El test de motivacion busca “materializar el ideal de justicia, para que requiere
una motivacion correcta, que, debido a la naturaleza humana, con su variedad de
opiniones, creencias e interpretaciones, requiere una motivacion correcta que caiga como
ideal en el nivel de utdpico”(Segovia, 2022, p.55), cabe recalcar que con la nueva
sentencia que se establecid se deja de lado el test de motivacion.

Este test comprendia tres parametros esenciales como los son la razonabilidad, la
I6gica y la comprensibilidad, mismos que debian cumplirse para lograr la imparcialidad
judicial. Cabe recalcar que este test de motivacion estuvo vigente hasta el afio 2019, sin
embargo, mencionaremos y argumentaremos sobre sus parametros:

La razonabilidad debe entenderse como una evaluacion de si la resolucion judicial
se ajusta a los principios y normas establecidos por el sistema legal, especialmente
aquellos consagrados en la Constitucion de la Repuablica, misma que “implica que la
garantia de la motivacion virtualmente abarca a la totalidad de derechos y garantias
constitucionales”(Corte Constitucional Del Ecuador, 1158-17-EP, 2021, p.12)

La lo6gica implica “la coherencia y conexion entre las premisas y la conclusion, de
la misma forma se vincula a la decision” (Corte Constitucionasl del Ecuador, 227-12-
SEP-CC, 2012, p.14), es decir la motivacion debe ser coherente, esto implica que debe
existir una relacion entre la valoracion de las pruebas y las decisiones tomadas por el juez;
la sentencia no debe ser contradictoria y debe estar respaldada y cumplir con las reglas
l6gicas.

Finalmente hallamos el ultimo pardmetro de este test que es la comprensibilidad,
“debe comprender un lenguaje con claridad profunda, con un enfoque a su comprobacién
e intervencion por parte de la sociedad, mas alld de las partes que se encuentran en
conflicto”(Corte Constitucionasl del Ecuador, 227-12-SEP-CC, 2012, p.14) es decir,
surge como la necesidad de que cualquier ciudadano comin entienda completamente, es
parte fundamental de una argumentacién correcta. De lo contrario, cualquier resolucion
gue no pueda ser entendida por cualquier ciudadano comun sera invalida Gnicamente por
esta razon.

Para complementar lo dicho anteriormente “La Corte, al notar la ausencia de
alguno de estos componentes, considera que la motivacion es insuficiente y puede ser
reparado via constitucional con una accion de proteccion, en caso de reenvio otro

juzgador resuelva esta sentencia” (Bustamante & Molina ,2023).
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El test de motivacion en su momento fue de gran importancia para guiar la
verificacion de vulneraciones a la garantia de la motivacion sin embargo se dejo de lado
por presentar desafios al distorsionar el alcance de la garantia de la motivacion, incorporar
criterios de coherencia y comprensibilidad, y mezclar la violacion de normas legales con
la garantia de la motivacion.

Estos aspectos destacan la necesidad de revisar y mejorar el enfoque utilizado en
el pasado para garantizar una motivacion adecuada en las decisiones judiciales, aunque
en el &ambito Administrativo no se utilizaba el test. Cabe recalcar que para la emision de
actos administrativos se utilizan diversas herramientas, técnicas y estrategias para
comprender y mejorar la motivacion de los empleados, pero no hay un test especifico y
estandarizado que se utilice cominmente en todos los entornos administrativos.

En su lugar, los Organos Publico y la Administracion pueden emplear encuestas
de satisfaccion laboral, entrevistas de evaluacion de desempefio, analisis de clima laboral
y retroalimentacion continua para obtener informacion sobre la motivacion y satisfaccion
de sus empleados.

En base a la jurisprudencia reciente de la Corte, se instaura varias pautas para
examinar cargos de vulneracion sobre esta garantia. Antes de observar las mismas se
aclara que las estas pautas se basan en que “todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
garantias basicas” (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, art.76) se
enfoca directamente a los numerales y literales establecidos en este articulo de la norma
suprema. A continuacién, observaremos las pautas antes mencionadas:

A) Como punto de partida: encontramos “guias para el razonamiento judicial
utilizando pautas jurisprudenciales basadas en la sistematizacion de la
jurisprudencia reciente de la Corte” (Corte Constitucional Del Ecuador, 1158-17-
EP, 2021, p.16) mismas que son flexibles y abiertas a futuros desarrollos. Se hace
alusion a una argumentacion juridica es el razonamiento utilizado para resolver
problemas juridicos y respaldar decisiones.

B) El Criterio Rector denomina que “una buena argumentacion juridica se da cuando
la misma tiene una estructura minimamente completa” (Corte Constitucional Del
Ecuador, 1158-17-EP, 2021, p.16) la Corte ha destacado que esta disposicion
constitucional establece los componentes esenciales de una argumentacién

juridica, formando la estructura minima.
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C) La Corte considera importante esclarecer que:

Cuando una parte procesal acusa la vulneracion de la garantia de la motivacion en

una determinada decision judicial, requiere que la misma formule con total y

completa claridad y precision los motivos por los cuales se establece que se ha

vulnerado la motivacion. (Corte Constitucional Del Ecuador, 1158-17-EP, 2021,

p.33-34)

La reciente configuracion de la Corte Constitucional ha adoptado una perspectiva
diferente y fundamentada, abandonando de manera explicita el enfoque tradicional de
evaluacion de la motivacién. En su lugar, “se basa en enunciar las normas o principios
juridicos y explicar la pertinencia de la aplicacion para los hechos de una manera
coherente entre las premisas facticas, las disposiciones aplicadas al caso concreto y a la
conclusion” (Tenesaca & Trelles, 2021).

Tabla 1
Motivacion suficiente

Elementos para obtener una buena
motivacién

I Fundamentacién juridica

- « Normativa
suficiente

* Factica

. . ]
Consideracién de

antecedentes de hecho —

* Inexistencia -
)| Insuficiencia

. * Inatinencia
* Apariencia =) .
* Incongruencia

* Incomprensibilidad

— No incurrir con los tipos de
deficiencia motivacional

» Incoherencia

Imparcialidad -

Claridad y Comprensién

__ Coherencia y Consistencia

—
Nota. Adaptado de la sentencia la Corte Constitucional Del Ecuador, 1158-17-EP, 2021.

5. Aspectos relevantes sobre la motivacién en base al Cddigo Orgéanico
Administrativo
Dentro del ambito Administrativo la garantia de Motivacion la encontramos de
manera expresa en el articulo 100 del COA misma que detallan los siguientes aspectos:
“Establecimiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables” (COA,
2017). Este aspecto implica que el acto administrativo debe hacer referencia explicita a

las normas legales o principios juridicos que se aplican al caso especifico. Es necesario
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identificar y citar las disposiciones legales pertinentes que respalden la decision tomada
y explicar como se aplican al caso en cuestion. De esta manera, se brinda transparencia y
claridad sobre las bases legales que sustentan la decision administrativa.

“Evaluacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, en base de
las pruebas que se encuentren dentro del expediente administrativo” (COA, 2017). La
calificacion de los hechos se refiere a la identificacion y clasificacion de los eventos o
situaciones relevantes que son considerados al tomar la decision administrativa. Es
esencial que el acto administrativo esté respaldado por evidencia objetiva y verificable
que conste en el expediente administrativo. La Administracion debe evaluar
cuidadosamente los hechos y utilizar la informacion disponible para justificar la
determinacion tomada.

“Esclarecimiento de la pertinencia del régimen juridico vinculado directamente
con los sucesos determinados” (COA, 2017) este aspecto implica que la Administracién
debe explicar como el régimen juridico aplicado es pertinente y adecuado para abordar
los hechos especificos que se han calificado en el acto administrativo. Se debe demostrar
la conexion logica entre la normativa utilizada y las circunstancias particulares del caso.
Esta explicacion ayuda a garantizar que la decision administrativa sea razonable y
fundada en el marco legal apropiado.

Ademas, se hace constar otros documentos, siempre que la mencion se incluya en
el contenido del acto administrativo y esté registrada en el expediente al cual la persona
interesada ha tenido acceso. Esto significa que, si existen documentos adicionales que
respaldan o complementan la motivacién del acto administrativo, es posible mencionarlos
en el propio acto, siempre que estén accesibles a la persona afectada y formen parte del
expediente administrativo.

“En caso de que la decision del acto administrativo no cuente con el debido
procedimiento o fundamentos necesarios se concebird, la no motivacion” (COA, 2017)
es decir, la motivacion del acto administrativo es un requisito fundamental en la toma de
decisiones de la Administracion. Debe ser clara, precisa y fundamentada en normas
juridicas o principios aplicables, basarse en hechos debidamente calificados y explicar
como el regimen juridico utilizado es pertinente para el caso en cuestion. Estos aspectos
contribuyen a la transparencia, legalidad y justicia en el ejercicio de las funciones

administrativas.
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6. Eficacia del acto administrativo

El acto administrativo, como piedra angular del Derecho Administrativo, es
considerado como un instrumento poderoso y multifacético, que permite a la
administracion puablica ejercer su autoridad y a su vez regular las relaciones con los
ciudadanos y entidades privadas. Sin embargo, la verdadera medida de su eficacia va mas
alla de su mera existencia formal, adentrandose en los alcances de su implementacion y
los resultados tangibles que genera. El acto administrativo, como instrumento central del
Derecho Administrativo, desempefia un papel decisivo en el funcionamiento de la
administracion publica y en la regulacion de las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos, establece la capacidad de dicho acto para generar efectos juridicos y cumplir
con su finalidad.

Para comprender los conceptos de eficacia del acto administrativo, es importante
aclarar sus definiciones conceptuales, utilizando para ello la descripcién que ha sido
elaborada por la doctrina. A palabras de Guzmén, (2011) la validez de un acto
administrativo consiste en su conformidad con el ordenamiento juridico, resultado del
respeto a la legalidad o del sometimiento a las exigencias del Derecho actual.

Esto significa que el acto administrativo en si mismo genera consecuencias
juridicas, lo que implica que la decision que envuelve personifica el ejercicio del poder
administrativo sobre las personas naturales o juridicas a las que se dirige. Por lo tanto,
para que el acto administrativo sea efectivo, debe aplicarse a sus destinatarios. Un ejemplo
gue se menciona es que una decision administrativa que consuma con los requisitos
constitucionales y legales consigue ser considerada un acto administrativo perfecto, pero
carecera de eficacia si no se emplea a quienes estan destinados a recibirla. Del mismo
modo, una decision que sea nula 'y no logre cumplir con los requisitos constitucionales y
legales aun puede producir efectos si no se impugna dentro de los plazos legales
sefialados. Algunas de las razones por las cuales la eficacia del acto administrativo es

relevante son:

a) Seguridad juridica: La eficacia del acto administrativo proporciona certeza y
seguridad juridica a los ciudadanos, ya que les permite confiar en que las decisiones
y acciones de la administracion publica se llevaran a cabo de acuerdo con la ley y
originaran los efectos previstos. Esto ofrece estabilidad en las relaciones entre el

Estado y los individuos, evitando la arbitrariedad y promoviendo un entorno
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predecible.

b) Proteccion de derechos: Un acto administrativo eficaz es aquel que avala el respeto y
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. A través de su
ejecucion adecuada, los actos administrativos logran reconocer, otorgar y asegurar
derechos, asi como prevenir abusos y violaciones por parte de la administracion
publica.

c) Cumplimiento de objetivos y finalidades: La eficacia del acto administrativo esta
estrechamente relacionada con la capacidad de la administracion publica para
alcanzar los objetivos y finalidades establecidos por la ley. Los actos administrativos
eficaces consienten la actuacion de politicas pablicas, la regulacion de actividades y
la toma de decisiones que favorecen al bienestar general de la sociedad.

d) Confianza en la administracién publica: Cuando los actos administrativos son
eficaces, se crea confianza en la administracion publica y en las instituciones del
Estado. Los ciudadanos pueden confiar en que los actos prorrumpidos por las
autoridades competentes seran consumados correctamente y tendran efectos legales,
lo que fomenta la legitimidad y credibilidad de la administracion.

e) Control y rendicién de cuentas: La eficacia del acto administrativo asimismo facilita
el control y la rendicion de cuentas. Al ser un requisito esencial para la validez de los
actos administrativos, la evaluacion de su eficacia consiente identificar posibles
irregularidades, errores o abusos por parte de la administracion publica, y ofrece la
posibilidad de impugnarlos y exigir responsabilidades.

7. Fundamentos tedricos de la eficacia del acto administrativo

Los fundamentos tedricos de la eficacia del acto administrativo se basan en la
nocion de que la legitimidad y el cumplimiento de los procedimientos establecidos son
esenciales para garantizar que las decisiones gubernamentales sean efectivas y justas
(Garcia, 2022).

Ahora es fundamental comenzar a analizar los fundamentos teéricos de la eficacia
del acto administrativo, examinando asi los principios que lo sustentan y las
caracteristicas que determinan su validez y vinculacion.

1. Competenciay Legalidad

A palabras de Gordillo, (2013) la eficacia del acto administrativo esta vinculada a

la competencia y legalidad de la autoridad que lo pronuncia. Destaca la importancia de

gue un acto administrativo sea expuesto por una autoridad con las atribuciones y
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facultades necesarias para ello. Conjuntamente, sefiala que el acto debe ajustarse a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En el &mbito del Derecho Administrativo, la competencia se describe a la facultad
o0 poder conferido a una autoridad administrativa para practicar determinadas funciones y
tomar decisiones en un &mbito especifico. Para que un acto administrativo sea eficaz, es
crucial que sea emitido por una autoridad competente, es decir que, una autoridad tenga
la capacidad legal para realizar la accion o tomar la decision en cuestion.

Asimismo, la legalidad del acto administrativo se relaciona con su conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Esto figura que el acto debe
cumplir con los requisitos establecidos por la ley y ajustarse a los procedimientos y
formalidades establecidos. Un acto administrativo expresado sin competencia o que no
cumpla con la legalidad puede ser considerado invalido y, como resultado, ineficaz.

La vinculacion entre la competencia y la legalidad con la eficacia del acto
administrativo se basa en la necesidad de afirmar que los actos emitidos por las
autoridades administrativas sean legitimos, validos y tengan la capacidad de producir los
efectos juridicos y practicos esperados. Esto proporciona seguridad juridica a los
ciudadanos y garantiza la legalidad y legitimidad de las decisiones y acciones de la
administracion publica.

La competencia y la legalidad son primordiales para la eficacia del acto
administrativo. Estos elementos afirman que el acto sea emitido por una autoridad
competente y que consume con las disposiciones legales y reglamentarias, lo cual es
esencial para generar confianza en la administracion publica y garantizar la validez y
efectividad de los actos administrativos.

2. Notificacion y Publicidad

La eficacia del acto administrativo puede estar condicionada a su notificacion o
publicacion oficial (Casanovas, 2009).

En la afirmacion antes aludida se resalta la importancia de informar a los
interesados sobre el contenido del acto administrativo. La notificacion asevera que las
personas afectadas por el acto tengan conocimiento de su existencia, contenido y efectos,
permitiéndoles practicar sus derechos o impugnarlo si asi lo consideran preciso.

La notificacion oficial es un procedimiento mediante el cual se informa a los
interesados la existencia y contenido del acto administrativo. Esta notificacion puede

ejecutarse de varias formas; personal, a través de una comunicacién directa con el
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interesado, 0 a su vez puede ser realizada de forma publica, mediante su publicacion en
boletines oficiales u otros medios de difusion establecidos por la normativa.

La notificacion afirma el principio de audiencia y el derecho a la defensa de los
interesados, permitiendoles participar activamente en el proceso administrativo y proteger
sus derechos. Al conocer el contenido del acto, los interesados logran tomar las medidas
necesarias para ejercer sus derechos o impugnar el acto si consideran que vulnera sus
intereses legitimos.

3. Control Judicial

A palabras de Aragon, (2017) la eficacia del acto administrativo esta sujeta al
control judicial, que se encarga de verificar su validez y legalidad. Se recalca la
importancia del control judicial en el ambito de los actos administrativos. El control
judicial compone un mecanismo fundamental para aseverar que los actos administrativos
cumplan con los requisitos legales y sean validos. Implica que los actos administrativos
pueden ser sometidos a revision por parte de los tribunales de justicia.

Estos tribunales poseen la potestad de analizar la legalidad y validez de los actos
administrativos, verificando si han sido emitidos por una autoridad competente y si se
han cumplido los procedimientos establecidos por la ley. Ademas, pueden evaluar si el
contenido del acto se ajusta a las normas y principios juridicos aplicables.

El control judicial avala que la administracién publica actie centralmente dentro
de los limites establecidos por la ley y impide abusos de poder o actuaciones arbitrarias.
Si se determina gque un acto administrativo es invalido o ilegal, el tribunal puede anularlo
total o parcialmente, dejandolo sin efecto o modificando sus consecuencias juridicas.
Favorece a la proteccion de los derechos de los ciudadanos y a la salvaguardia del Estado
de derecho. Consiente corregir eventuales errores 0 excesos cometidos por la
administracion y brinda a los individuos afectados una via para impugnar los actos que
consideren injustos o contrarios a derecho.

4. Ejecucion y cumplimiento

Los actos administrativos deben ser implementados de manera efectiva y producir
los efectos juridicos y practicos previstos. Como manifiesta Martinez, (2010) la eficacia
del acto administrativo implica su correcta ejecucion y cumplimiento por parte de la
administracion publica. Pone de realce la importancia de que los actos administrativos
sean implementados de manera adecuada y que la administracion cumpla con las

obligaciones establecidas en ellos.
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La eficacia del acto administrativo se refiere a su capacidad para producir los
efectos juridicos y précticos previstos por la normativa correspondiente. Esto envuelve
que la administracion publica debe llevar a cabo las acciones necesarias para ejecutar el
acto de manera efectiva y asegurar su cumplimiento.

La correcta ejecucion del acto administrativo implica que la administracion
publica tome las medidas necesarias para efectuar las disposiciones contenidas en el acto.

Esto puede incluir acciones como la emision de érdenes, la adopcion de medidas
administrativas, la asignacion de recursos o la realizacion de trdmites administrativos
especificos.

El objetivo es que el acto se lleve a cabo de acuerdo con lo establecido y se logren
los resultados esperados.

8. Factores que pueden afectar la eficacia del acto administrativo

La eficacia de la accion administrativa se ve afectada por una variedad de factores,
desde la calidad de la informacion disponible hasta la capacidad de implementarla.
Comprender y abordar estos factores es fundamental para mejorar la toma de decisiones
y la implementacion de politicas publicas (Pérez, 2021).

A continuacion, se presentan algunos de los factores mas comunes que pueden
influir en la eficacia del acto administrativo:

I.  Falta de recursos y capacidad: La escasez de recursos humanos, financieros o
materiales puede problematizar la implementacion efectiva del acto
administrativo. La falta de personal capacitado, presupuesto insuficiente o
carencia de infraestructura adecuada puede limitar la capacidad de la
administracion publica para llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
efectivo el acto.

Il.  Cumplimiento deficiente de los procedimientos: El incumplimiento de los
procedimientos establecidos por la ley o los reglamentos puede afectar la eficacia
del acto administrativo. Si no se efectian las formalidades requeridas, como la
notificacion adecuada, la participacion de los interesados o la realizacion de
consultas publicas, el acto puede ser impugnado y considerado invalido.

I1l.  Obstaculos burocraticos: La burocracia excesiva, la complejidad administrativa y
la inexactitud de agilidad en los procesos pueden demorar o entorpecer la
implementacidn del acto administrativo. Los tramites administrativos engorrosos

y las barreras burocraticas pueden afectar negativamente la eficacia del acto,
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generando retrasos y obstaculos innecesarios.

IV. Intereses politicos o presiones externas: La influencia de intereses politicos o
presiones externas puede obstruir en la eficacia del acto administrativo. Si los
actos administrativos se ven sujetos a decisiones basadas en motivaciones
politicas o a influencias externas indebidas, su implementacion y efectividad
pueden estar complicadas.

V. Conflictos normativos: La existencia de conflictos o contradicciones entre
diferentes normas o disposiciones legales puede generar desconcierto y
ambiguedad en cuanto a la interpretacion y aplicacion del acto administrativo.
Esto puede afectar su eficacia y fundar incertidumbre en cuanto a sus efectos
juridicos.

Es importante destacar que estos factores pueden alterar segun el contexto y las
circunstancias concretas de cada caso. La identificacion y manejo adecuado de estos
factores son cardinales para asegurar la eficacia del acto administrativo y garantizar su
impacto deseado en el ordenamiento juridico y en la vida cotidiana de los ciudadanos.

9. Papel de la participacion ciudadanay la transparencia en la eficacia del acto
administrativo.

La participacion ciudadana y la transparencia en la administracion publica no son
solo aspectos formales, sino que son bases esenciales para una eficacia gubernamental
legitima y sostenible. Su presencia fortalece la toma de decisiones, promueve la rendicién
de cuentas y fomenta la confianza entre los ciudadanos y el Estado, confirmando asi la
eficacia de las acciones administrativas (Gonzélez,2021).

A continuacion, se detalla como estos dos elementos pueden influir en la eficacia
del acto administrativo:

Participacion ciudadana: La participacion activa y significativa de los ciudadanos
en el proceso administrativo puede mejorar la calidad de las decisiones y fortalecer la
legitimidad de los actos administrativos. Arnstein, (1969) propone una "escalera” de
participacion ciudadana que va desde la manipulacion hasta el control ciudadano,
recalcando como la participacion efectiva puede ser el todo en la toma de decisiones y
mejorar la eficacia de las politicas publicas.

Cuando los ciudadanos poseen la oportunidad de expresar sus opiniones, plantear
inquietudes, brindar informacidn relevante o exponer alternativas, se promueve la toma

de decisiones mas informadas y equitativas. La participacion ciudadana contribuye a la
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eficacia del acto administrativo al:

e Proporcionar informacion adicional: Los ciudadanos pueden aportar
conocimientos especializados, experiencia y datos relevantes que enriquecen la
base de informacidn disponible para la toma de decisiones administrativas.

e Fomentar la rendicion de cuentas: La participacion ciudadana obliga a las
autoridades administrativas a explicar y justificar sus decisiones, lo que promueve
la transparencia y la responsabilidad.

e Identificar impactos y consecuencias: Los ciudadanos pueden sefialar posibles
efectos adversos 0 no considerados de un acto administrativo, lo que permite a la
administracion tomar medidas correctivas o adoptar enfoques alternativos.

e Transparencia: La transparencia en la administracion publica implica que los actos
administrativos, sus fundamentos, procedimientos y resultados estén disponibles
y accesibles para los ciudadanos. Bovens, (2007) propone un marco conceptual
para analizar y evaluar la rendicion de cuentas en el contexto de la administracion
publica, destacando como la transparencia contribuye a la eficacia y la
responsabilidad de los actos administrativos. La transparencia contribuye a la
eficacia del acto administrativo al:

e Promover la confianza ciudadana: La transparencia genera confianza en la
administracion pablica y en los actos que emite, ya que permite a los ciudadanos
comprender como se toman las decisiones y como se aplican las politicas publicas.

e Facilitar la supervisién y el control: Cuando los actos administrativos y su
implementacién son transparentes, los ciudadanos y otros érganos de control
pueden verificar si se estdn cumpliendo los objetivos previstos y si se estan
utilizando adecuadamente los recursos publicos.

e Prevenir la corrupcion: La transparencia actia como un mecanismo de control
contra posibles actos de corrupcién, ya que permite detectar irregularidades,
desviaciones o abusos en la toma de decisiones y la ejecucion de los actos
administrativos.

3 APLICACIONES PRACTICAS O FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION
Aplicaciones practicas:
Mejora de la toma de decisiones administrativas: Estudiar la motivacion y
efectividad de las acciones administrativas puede proporcionar a las autoridades

administrativas una comprension mas profunda sobre como disefiar politicas publicas y
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tomar decisiones que sean més efectivas y consistentes con los objetivos de bienestar

social.

Optimizacion de recursos: Comprender qué factores impulsan a los empleados
publicos a ser mas eficientes puede ayudar a las agencias gubernamentales a asignar
recursos de manera mas efectiva, mejorar la gestion de proyectos y la prestacion de
servicios publicos.

Prevencion de la corrupcion: Estudiar como la motivacion afecta la integridad y
la ética de los funcionarios publicos puede conducir a la implementacion de medidas de
prevencion de la corrupcién mas efectivas en la administracion publica.

Direccion futura de la investigacion:

1. Lainfluencia de la motivacion extrinseca vs. la motivacion intrinseca Intrinseca:
Investigaciones futuras podrian profundizar en como la motivacion extrinseca
(como los aumentos salariales) afecta la efectividad del comportamiento ejecutivo
en comparacion con la satisfaccion laboral intrinseca.

2. Cultura organizacional y motivacion: Explorar como la cultura organizacional afecta
la motivacion de los empleados y, por lo tanto, la eficacia gerencial puede ser un
area de investigacion fructifera.

3. Tecnologia y motivacion: En un mundo cada vez més digital, puede ser crucial
examinar como la implementacién de tecnologias como la automatizacion y la
inteligencia artificial afecta la motivacion y la eficacia de las acciones
administrativas.

4. Comparaciones internacionales: Estudiar las diferencias en las motivaciones y la
eficacia de las acciones administrativas entre paises y sistemas politicos puede
proporcionar informacion valiosa sobre las mejores practicas y las lecciones
aprendidas.

5. Efectos de largo plazo: Estudiar como la motivacion y efectividad de las acciones
administrativas tienen efectos de largo plazo en la calidad de vida de los ciudadanos
y la estabilidad de las instituciones gubernamentales.

4 CONCLUSIONES

La motivacion en derecho es un elemento esencial para garantizar la transparencia
y la objetividad en la toma de decisiones judiciales o administrativas. Una decision bien
motivada permite a las partes entender las razones detras de la decision y les brinda la

posibilidad de recurrir si consideran que se ha cometido algun error.
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La motivacion suficiente implica una explicacion clara y fundamentada en normas
juridicas pertinentes, teniendo en cuenta los hechos relevantes del caso y presentando una
argumentacion coherente y consistente.

Las razones de hecho y de derecho son elementos fundamentales que se utilizan
para justificar y sustentar una decisién tomada por una autoridad o un juez. Las razones
de hecho se refieren a los hechos concretos que se han tenido en cuenta para tomar una
decision, mientras que las razones de derecho se refieren a las normas juridicas que se
aplican para justificar una decision. Ambas son importantes y deben ser consideradas en
la toma de una decision justa y equitativa.

La eficacia del acto administrativo es critica para garantizar la seguridad juridica,
proteger los derechos de los ciudadanos, cumplir con las metas nacionales, fomentar la
confianza en la administracién publica y garantizar el control y la rendicion de cuentas.
Es un elemento clave en el funcionamiento efectivo del estado de derecho y el equilibrio
entre el poder estatal y los derechos individuales.
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RESUMEN:

Los principios de desconcentracion y descentralizacion en el Derecho
Administrativo ecuatoriano surgieron en la Constitucion Politica de 1979 como una
herramienta para distribuir de manera equitativa los recursos y servicios publicos. La
Constitucién de la Republica del Ecuador promulgado en el 2008 establece que la
administracion publica debe estar enfocada en el servicio comunitario y otorgar servicios
adecuados a la ciudadania. La caracteristica fundamental de desconcentracion es la
transferencia de competencias a 6rganos de la misma linea organizativa como la entrega
de competencias para lograr transparencia y calidad de servicio. El principio de
descentralizacién se caracteriza por transferir las funciones a entidades autonomas del

Estado y la descentralizacion territorial y sectorial, asi como las funciones de los
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organismos auténomos en los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y de control. Es
necesario que exista la competencia como el érgano fundamental para los principios de
descentralizacion y desconcentracion en el Estado ecuatoriano, se debe comprender a la
competencia como el poder de otorgar por la ley a una institucion para que esta entidad
pueda realizar una actividad basada en su territorio, la naturaleza, en la jerarquia, y la
transferencia de funciones. En el presente trabajo investigativo se tiene como objetivo
profundizar en la definicion, conceptos de desconcentracion y descentralizacion, asi como
su origen y caracteristicas, a través del método documental, descriptivo — juridico, el cual
permitio la revision registrada en estados de arte por medio de la lectura y el analisis de
la informacion de fuentes bibliogréficas.

PALABRAS CLAVE:

Desconcentracidn, Descentralizacion, Competencia, Servicio Pablico.
ABSTRACT:

The principles of deconcentration and decentralization in Ecuadorian
Administrative Law emerged in the Political Constitution of 1979 as a tool to distribute
public resources and services equitably. The Constitution of the Republic of Ecuador
promulgated in 2008 establishes that the public administration must be focused on
community service and provide adequate services to citizens. The fundamental
characteristic of decentralization is the transfer of powers to bodies of the same
organizational line as the delivery of powers to achieve transparency and quality of
service. The principle of decentralization is characterized by transferring functions to
autonomous State entities and territorial and sectoral decentralization, as well as the
functions of autonomous bodies in the executive, legislative, judicial and control powers.
It is necessary that there is competition as the fundamental body for the principles of
decentralization and deconcentration in the Ecuadorian State, competition must be
understood as the power to grant by law to an institution so that this entity can carry out
an activity based on its territory, nature, hierarchy, and the transfer of functions. In the
present investigative work, the objective is to deepen the definition, concepts of
deconcentration and decentralization, as well as its origin and characteristics, through the
documentary, descriptive - legal method, which allowed the revision registered in states
of art through reading and analysis of information from bibliographic sources.

KEYWORDS: Deconcentration, Decentralization, Competition, Public Service.
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1. INTRODUCCION

El Derecho Administrativo es una rama fundamental del ordenamiento juridico
que regula la organizacion y funcionamiento de la administracion publica en un Estado.
En el caso del Ecuador, la estructura administrativa se sustenta en dos principios
esenciales: la desconcentracion y la descentralizacion. Estos principios tienen como
objetivo principal distribuir el poder y las responsabilidades de manera eficiente y
equitativa, garantizando la eficacia en la gestion administrativa y el acceso a los servicios
publicos por parte de la ciudadania.

La desconcentracion y la descentralizacién son conceptos que se encuentran
interrelacionados, pero que a su vez poseen caracteristicas y aplicaciones distintas en el
ambito del Derecho Administrativo ecuatoriano. La desconcentracion se refiere a la
delegacion de competencias y funciones de una autoridad administrativa central hacia
6rganos o entidades subordinadas dentro de la misma estructura jerarquica. Por su parte,
la descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones hacia entidades
territoriales autbnomas, como los gobiernos seccionales, permitiéndoles tomar decisiones
y gestionar los recursos de los administrados de manera independiente en su jurisdiccion.
Por tal motivo, se examina también a la competencia y funciones como los elementos
para el desarrollo en un Estado.

El estudio de estos principios resulta de vital importancia, puesto que su correcta
aplicacion y entendimiento son fundamentales para la construccion de un Estado
eficiente, participativo y comprometido con el desarrollo equitativo de todas las zonas del
pais. El analisis de la desconcentracion y la descentralizacion en el Derecho
Administrativo ecuatoriano permitira evaluar su efectividad para lograr una
administracion mas eficiente, transparente y cercana a la ciudadania, ademas comprender
su impacto en la gestién pablica y generar propuestas que contribuyan a su mejora
continua, en beneficio de la sociedad ecuatoriana.

El objetivo de este capitulo es analizar los principios de desconcentracion y
descentralizacién en el Derecho Administrativo ecuatoriano para discutir sobre la
eficiencia y transparencia de la administracion pablica, garantizando el acceso equitativo
a los servicios y promoviendo el desarrollo regional equilibrado.

1.1. Antecedentes
Para comprender plenamente los principios de desconcentracion y

descentralizacion en el Derecho administrativo ecuatoriano, es sustancioso examinar
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detenidamente sus antecedentes histéricos y juridicos. A lo largo de los afios, Ecuador ha
experimentado diversas etapas de evolucion en su estructura administrativa, marcadas por
cambios politicos, sociales y normativos. Estos antecedentes son fundamentales para
contextualizar y comprender la actual configuracion de la desconcentracion y
descentralizacion en el pais.

La historia, previo a la republica data una concentracion absoluta del poder en la
corona, es decir, la monarquia; posteriormente en la conformacion del Ecuador como tal
se reunio el poder del ejecutivo y la legislacidn, centrados en sectores especificos, con
base en este suceso, se determina que solo dos ciudades han evolucionado drasticamente,
mostrando una realidad diferente a las demas localidades, por ello, se puntualiza a la
capital de Ecuador, Quito, conjuntamente con el puerto principal establecido en el litoral,
Guayaquil (Quiroz et al, 2021a).

Debido a la complicacion planteada con anterioridad, se despliega la
desconcentracion, herramienta que surge en la constituciéon de 1979, la cual argumenta
que la restitucion de la democracia en el Ecuador denotd una region abandonada en todo
el espacio por medio del contingente de recursos y servicios desiguales, como es habitual
en gran parte de los Estados, el comienzo del Ecuador Republicano fue tormentoso, tuvo
que superar ciertas dificultades e impedimentos adquiridos del periodo colonial.

Sin embargo, a partir de la Constitucion de 1998 y especialmente con la
Constitucién de la Republica en el 2008, se impulsé un cambio significativo hacia un
modelo de Estado méas descentralizado y participativo. Estas constituciones reconocieron
y fortalecieron la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados [GADs],
como los municipios y provincias, otorgandoles competencias y recursos propios para la
gestién de asuntos locales, Asimismo, se establecio el principio de desconcentracion
administrativa como mecanismo para la eficiencia en la gestion pablica, permitiendo la
delegacion de competencias y funciones a 6rganos y entidades dentro de la estructura
administrativa central.

La administracion puablica, posee un tinte de servicio comunitario, que esta
dominado por principios estimados en la normativa correspondiente, incluso, el objeto de
este cambio es que el Ecuador otorgue servicios de disposicion adecuados (Quiroz et al,
2021b). En resumen, la evolucion de los principios de desconcentracion y
descentralizacién en Ecuador ha sido una respuesta a la necesidad de promover una

administracion mas eficiente, participativa y cercana a las realidades locales.
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1.2. Principio de desconcentracion

El Estado ha evolucionado a lo largo del tiempo, desde su concepcidn hasta su
forma organizativa, su desarrollo y su historia, el nacimiento de la replblica es muy
antiguo, desde la poli griega, el imperio romano hasta la nacién moderna; es decir, dar
respuesta a las necesidades de la organizacion, especialmente de las organizaciones
politicas que surgieron en la Edad Media. Durante esta era, los individuos obligados a
someterse al gobierno feudal lucharon visiblemente por su libertad, y aquellos que
lograron escapar de las cargas de la nobleza se fueron a ciudades inestables, lo que result6
en una centralizacion gradual del poder (Negrete,2020).

Sin embargo, la doctrina también tiene un consenso general de que los estudios
teoricos sobre la evaluacion de la desconcentracion, rara vez se involucran, y dentro de
este tema no hay un estudio separado en si, porque la desconcentracién administrativa en
muy pocas ocasiones se ha estudiado debido al concepto mezclado con otros casos. Asi,
en lItalia, por ejemplo, se considera un tipo de desconcentracion administrativa,
denominada descentralizacidén burocratica o jerarquica, y por tanto sus problemas se
analizan dentro de la teoria general de la desconcentracion.

En Francia la desconcentracién se considera como semejante a la representacion
de poderes a los agentes locales, y por ello, si bien la doctrina de dicho pais ha usado esta
terminologia, y no ha cambiado técnicamente su concepcion y pensamiento, al respecto
cabe advertir que fue Berthélemy en su denominado y muy reconocido “Traité
elémentaire de Droit Administratif”, quien uso esta nomenclatura por primera vez, aun
dentro del enfoque general que se le da al tema, se parte de pautas desemejantes, cierto
fragmento de la doctrina supone que la desconcentracion es un anémalo de técnica
administrativa, en otras palabras, una influencia de la ciencia de la administracion para
perfeccionar la eficacia de los servicios pablicos. En contra de esta postura existen autores
que sefialan que su problematica debe ser desarrollada bajo una percepcion estrictamente
juridico o de derecho administrativo (Tamayo, 2023).

Por lo tanto, la desconcentracion surge como un fendmeno que se desenlaza del
concepto de sistema administrativo sea centralizacion o descentralizacién. De hecho, se
considera Util empezar en la direccion opuesta, es decir, con concentracion entendiéndola
a esta como una palabra que significa reunirse en el centro, por lo que, si no se reune en
el eje céntrico es descentralizado, considerando que la centralizacion es la concentracion

de la toma de decisiones y el poder absoluto en unos pocos individuos, instituciones o
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establecimientos, figura juridica administrativa que dio origen a la desconcentracion, para
un eficaz actuar en el ambito administrativo.

Es imperiosa la necesidad de entender a la competencia como el 6rgano
fundamental para que exista tanto la desconcentracion como la descentralizacion en un
Estado. Es por lo que para definir a la competencia se hablara de facultad, capacidad, o
poder otorgado por la ley para realizar una actividad.

Ademas, es entendida como un grado de medida basado en la jurisdiccién de su
territorio, como ejemplo el alcalde de una ciudad no puede intervenir en actividades de
otra distinta a la que fue elegida. Tras esta breve explicacién de la competencia se obtiene
la premisa acerca de las caracteristicas de la desconcentracion y descentralizacion. Para
el efecto es menester analizar primordialmente a la desconcentracion como una forma de
acercar un Estado con el ciudadano y a su vez poder lograr un servicio de transparencia
y calidad.

En este orden de ideas, se la entiende como la entrega de la competencia a érganos
de la misma linea organizativa siempre y cuando no se pierda la competencia por
completo. Como por ejemplo cuando el ministerio de salud transfiere a una dependencia
zonal todas sus atribuciones, dejandola inhabilitada de competencias.

De esta manera se puede analizar las siguientes caracteristicas de la
desconcentracion:

e Estransferible siempre y cuando no se pierda la competencia totalmente.

e Materia jerarquizada, en la desconcentracion se entrega la competencia a 6rganos
de la misma linea organizativa y en respeto al orden jerarquico. La facultad
otorgada por la ley (competencia) es realizada a un érgano inferior en un analisis
de jerarquia.

e La desconcentracion es una forma de organizacion administrativa, en razon de
que es un modo de trasladar el ejercicio de competencias de un 6rgano a otro.

e Se caracteriza por tratar de descongestionar la administracion publica y acercar la
ciudadania con el Estado, logrando un desarrollo equilibrado, con el objeto de
atender eficientemente las necesidades mismas de la ciudadania.

e Los superiores jerarquicos no son responsables de las acciones de los organismos
desconcentrados, y dicha competencia no puede restaurarse sino en virtud de una
nueva atribucién legal

Estas caracteristicas son muy importantes y su analisis conlleva a comprender
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doctrinariamente la administracion publica, como se ha visto el objetivo esencial es
garantizar que esta relacion administrador-administrado sea eficaz, eficiente, de calidad
y no se espere meses o0 incluso afios para poder obtener un papel o un acto administrativo.
Para cumplir con los requisitos de un buen vivir establecidos en la Constitucion de la
Republica, es ineludible planificar de acuerdo con las realidades de cada region del pais,
las cuales deben dotarse de los recursos humanos, financieros y técnicos necesarios.

La desconcentracion es una figura juridica importante dentro del derecho
administrativo y este a lo largo de su evolucion, segun se iba adaptando a las necesidades
de la administracion publica, ha adquirido distintas concepciones vistas por diferentes
doctrinarios especializados en el tépico, que por lo Unico que varian es en el tiempo,
espacio y época que fueron realizados, sin embargo, es considerable entender que la
mayoria de sus concepciones gozan de un sentido andlogo del término. De tal manera, es
importante analizar las siguientes nociones, partiendo desde una concepcién macro para
posteriormente examinar cada una de sus particularidades.

La Enciclopedia Juridica (2020), indica que la desconcentracion en el ambito del
derecho administrativo implica la transferencia de la titularidad y el ejercicio de una
competencia especifica de un 6rgano de mayor jerarquia dentro de la misma estructura
de la administracion publica. Por lo tanto, la desconcentracion puede entenderse como el
proceso de delegar funciones y poderes del gobierno central a instituciones de nivel
inferior, que pueden ser autoridades regionales o locales, de manera temporal, mientras
que las instituciones de nivel superior conservan la propiedad de titularidad de acciones
y decisiones.

Sin embargo, varios autores, entre ellos Frajola Umberto, también consideran que
para comprender con precision el concepto de este principio, debe entenderse desde un
punto de vista técnico-administrativo y juridico, y luego se subordina principalmente a
consideraciones técnico-practicas. Administrativamente, si se quiere, por ejemplo, aliviar
o reducir la carga de las agencias de nivel superior, es necesario conocer que la
desconcentracién tiene una base legal, priorizando la delegacion de autoridad a las
agencias de nivel inferior, lo que afecta la proyeccion de normas objetivas, poder,
autoridad y propiedad de instituciones gubernamentales heterogeneas (Frajola, 1952).

El Cdédigo Organico de Administracion (2017) en su capitulo primero, afirma que:

El principio de desconcentracion en relacién con la funcion administrativa se

desarrolla bajo el discernimiento de distribucion objetiva de funciones en donde se
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transfiere la competencia, pero no se pierde la titularidad, considerando que esta es una
reparticion de funciones entre los 6rganos de una misma linea de administracion publica,
para descongestionar y acercar las administraciones a los individuos (Art. 7).

Bueno, de esta seccion se desprende claramente el principio de desconcentracion
en el ambito de la funcién administrativa se basa en la distribucién objetiva de funciones,
donde se realiza la transferencia de competencias sin perder la titularidad. Este principio
implica una reparticion de funciones entre los o6rganos de una misma linea de
administracion publica, con el objetivo de descongestionar y acercar las administraciones
a los administrados, y con base en estas formas de acercar el Estado a los ciudadanos se
brinde un servicio eficiente, agil y transparente, en respeto de la normay la competencia
que delega facultades periodica y permanentemente a las instancias inferiores en el marco
de la desconcentracion.

En otras palabras, la desconcentracion busca una division clara de
responsabilidades para lograr una administracion méas eficiente y accesible a la
ciudadania. Por ejemplo, cuando el Ministerio de Salud transfiere ciertas facultades a los
organismos regionales, delimitando la firma de cartas de empleo, que utiliza el principio
de separacién de poderes desde un punto de vista objetivo. Se refiere a la division del
poder y funciones en una organizacion administrativa para evitar la concentracion del
poder en una sola persona o unidad. Por lo tanto, este principio significa que la
administracion debe organizarse de tal manera que asegure la adecuada distribucién de
poderes y responsabilidades en los diferentes niveles.

Con esta medida, se trata de evitar la arbitrariedad y discrecionalidad en la toma
de decisiones y promover la transparencia juntamente con la rendicion de cuentas (Gallo,
2011). La desconcentracion también implica que la administracién debe trabajar de
manera coordinada y colaborativa para garantizar una gestion eficaz de los recursos
publicos. En este sentido, el objetivo de promover la participacion ciudadana es mejorar
la calidad de los servicios publicos, teniendo en cuenta que el principio de
descentralizacién es un elemento central del derecho administrativo, pues contribuye a
lograr una administracion pablica mas transparente, eficiente y participativa.

De tal manera que, para configurar el principio de desconcentracion, es necesario:

a) Una transferencia de autoridad, que resulta en la transferencia de su titularidad de
una autoridad superior a una autoridad inferior en funcion de la jerarquia.

b) A partir de ahora, esta habilidad debe ser exclusiva y no puede ser utilizada por
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los jefes. Si no es asi, la obra solo puede ser aprobada, por lo que solo hay un

mandato mas o menos amplio.

c) Tiene lugar entre instituciones dentro de una misma linea de administracion
publica.
d) La norma es necesaria para descentralizar las facultades otorgadas por la ley

(Rojas et al., 2021).

Es comprensible entonces que, cuando la ley delega facultades periddica y
permanentemente en autoridades subordinadas dentro de la organizacion de una misma
persona publica, la autoridad desconcentrada carece de personalidad juridica y de
patrimonio propio y se encuentra subordinada jerarquicamente a la autoridad superior del
organismo o unidad con funciones administrativas, entendiendo que con la
desconcentracién se delegan algunas facultades a organismos subordinados, pero siempre
dentro de la misma organizacion o unidad.

La desconcentracion se establece por una norma fundada en el principio de
delegacion de las distribuciones de funciones, es por ello que algunos doctrinarios la
conocen como ‘“descentralizacion burocratica” para remarcar que no e€s una
descentralizacion plena.

En el Ecuador se analiza distintos tipos de desconcentracion entre ellas:

= Desconcentracion vertical: En la desconcentracion vertical la autoridad
delegada consiste en cosas que previamente han sido asignadas por el superior,
puesto que ve reducidas las facultades que ejerce directamente dentro de la
autoridad especifica, esta delegacion de autoridad debe ser de la misma estructura.

= Desconcentracion regional: En esta categoria el ente desconcentrado ejerce
competencia sobre un determinado territorio para atender los asuntos que
inicialmente los correspondiendo al 6rgano central.

= Desconcentracion horizontal: De acuerdo con la ley, la autoridad centralizada
transfiere los casos dentro de la jurisdiccion original a unidades del mismo nivel
para que sean tratados dentro de una circunscripcion geografica especifica. Su

caracteristica principal es que el poder se transfiere desde un érgano superior a

otro inferior, es decir sin creacion de drganos nuevos y sin sentido vertical

descendente.

La desconcentracion permite una distribucién objetiva de funciones, sin perder la

titularidad, lo que resulta en una mejor organizacion y coordinacion de las actividades
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administrativas ecuatorianas.
1.3. El principio de descentralizacion en el derecho administrativo ecuatoriano

Con el retorno de la democracia en Ecuador, la Constitucion de 1979 se refirio a
la descentralizacion del pais, sefialando que la nacion promueve el desarrollo arménico
de todo su territorio, estimulando la distribucion de areas, recursos y servicios afectados
por la crisis, priorizando la desconcentracion administrativa y descentralizacion
gubernamental. A fines de la década de 1980y 1990, el debate sobre la descentralizacion
en las reformas del Estado tuvo un matiz neoliberal tendiente a reducir el tamafio del
Estado e implementar la préctica de privatizacion de las empresas estatales, tal como lo
establece la ley de modernizacion, globalizacion privada y provision del Estado.

La constitucion de 1998 estipula que el sistema de salud debe operar de manera
descentralizada y participativa, y que los servicios integrados de proteccion infantil, los
beneficios del seguro universal obligatorio y el sistema de educacién publica deben
organizarse y desarrollarse de manera descentralizada y disgregada. En general, dicha
Constitucion incluye la organizacion descentralizada de la administracion publica y la
posibilidad de desarrollo.

Las normas sobre funciones administrativas del Régimen de Derecho
Administrativo vigentes a partir de 2002 establecen que las funciones administrativas,
cuya titularidad y ejercicio de facultades estdn encomendadas a las instituciones, pueden
ser delegadas en otras que dependan jerarquicamente de ellas, con la influencia de
transferir competencia de las autoridades descentralizadas, a través de la
descentralizacion administrativa por decreto o acuerdo ministerial. Se adoptaron érganos
normativos para formular disposiciones constitucionales para la descentralizacion, como
la Ley de Gobierno Organizacional, que establece los principios de la descentralizacion.

En este sentido se privilegia la reparticion de funciones entre los érganos de la
administracion publica, para precisamente hacer lo plasmado en la normativa, en si, se
trata de descongestionar la administracion publica y mantener eficiente la relacion entre
el Estado y sus ciudadanos.

1.4. Principio de descentralizacion

Para Olvera & Salgado (2011) se considera a la figura de Desconcentracion, como
parte del orden juridico administrativo, se utiliza para estructurar la administracion
publica. Este enfoque implica la creacion de entidades publicas mediante la funcion

legislativa, las cuales poseen personalidad juridica. Entonces se puede entender que el
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principio de descentralizacion para el autor es una manera de organizacion estatal,
conforme a la creacién de dependencias para la ejecucion de competencias de
administracion con base a las normativas.

Arifio Ortiz (1988) cita a al autor Posada quien alude que:

“La ventaja del principio de descentralizacion es que este genere un afecto a las

instituciones publicas por parte del hombre, es decir, que el hombre tenga respeto

por las instituciones publicas y de esta manera se deje influenciar por ellas, ademas

(...) refiere que la descentralizacidn no se enfoca completamente en el Estado sino

en la funcioén que cumple” (p. 18).

Lo que es de suma importancia es que a la descentralizacion se la puede conocer
en diversas aristas, pero siempre llegara a un mismo fin que es la participacion de un
grupo en especial.

Para Gallo P. (s.f.) “la descentralizacion es transferir las funciones a organismos
con personalidad juridica propia, es decir que no estén bajo el mando central, y por ende
esto ayudard a que tenga una autonomia y se puedan administrar” (p. 69). La
descentralizaciéon territorial es la transferencia de funciones que vienen de la
administracion central a las diferentes entidades del territorio, tomando en cuenta que esta
descentralizacion debera atenerse a algunas limitaciones, por tal motivo se puede entender
que la misma se basa en que es la transferencia de funciones de un 6rgano central u otro
con propia autonomia.

En lectura de Gallo P (s.f.) sefiala que la doctrina italiana sostiene un enfoque
jerarquico y burocratico en relacion a la descentralizacién, especialmente cuando se
asignan competencias a un orden juridico autonomo. Segin la autoria, la
descentralizacién siempre implica la asignacién de recursos por parte de la entidad
encargada de su direccion.

Por ultimo, un concepto de mucha importancia y de actualidad nos menciona que
la descentralizacion consiste “en un conjunto de acciones tendientes a mejorar y ampliar
la base de toma de decisiones, trasladandolo a otras entidades distintas o autonomas del
Estado; por lo cual, no existe una sola forma de “descentralizar” sino que existen
multiples formas” (Vergara Ortiz, 2011, p. 8), es decir, que el principio de
descentralizacién no se basa solo una jerarquia o que esta baja el mando de alguna
institucién sino mas bien de la autonomia que tienen las funciones publicas para efectuar

disposiciones.
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En definitiva, el principio de descentralizacion es un concepto que se refiere a la
transferencia de competencias y funciones del nivel central del gobierno hacia entidades
territoriales autbnomas, como municipios, provincias o regiones. Este principio busca
fortalecer la toma de decisiones y la gestion de los asuntos locales, otorgando a las
entidades descentralizadas mayor autonomia y asignacion de fondos para fortalecer la
capacidad para atender las necesidades especificas de su territorio.

“Las politicas de descentralizacién han revalorizado el rol de los municipios,
apareciendo como los 6rganos estatales méas directamente vinculados a la cotidianidad y
los mas préximos a la sociedad civil” (Carridon, 1998a). Se entiende que el tema de la
descentralizacion llego a ser un cambio. Este cambio buscaba que los érganos publicos
tomen mas protagonismo sobre las necesidades de la ciudadania. En la actualidad se
puede evidenciar el interés sobre el tema. Un Estado debe cambiar su forma de gobernar
o0 algun aspecto sobre el cual la ciudadania no esté de acuerdo, y la Unica via para saciar
las peticiones de los administrados, hasta el momento es un “movimiento de
descentralizacion”.

Es tan controversial el tema de la descentralizacion que esta presente en la
necesidad y el proceso, pero también provoca un debate en quienes estan a favor de esta
postura y quienes no, por lo que se ha dado “una propuesta hegemodnica que hoy se
inscribe en los procesos generales de ajuste, privatizacion y modernizacién, propios del
contexto que vive la region.” (Carrion, 1998b, p. 199).

Se destaca que el principio de descentralizacion se considera parte de una
propuesta hegemanica que se ajusta a los procesos de privatizacion y modernizacion que
se estan llevando a cabo en la region. Esto implica que la descentralizacion puede estar
influenciada por tendencias y corrientes politicas y econdmicas mas amplias que buscan
reestructurar y optimizar la administracion pablica.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la descentralizacion puede ser
tanto una estrategia legitima para fortalecer la participacion ciudadana y mejorar la
gestién publica en los niveles locales, como también puede ser utilizada como un
mecanismo para impulsar agendas de ajuste estructural y transferencia de
responsabilidades del Estado hacia otros actores, como el sector privado.

Es necesario analizar criticamente como se implementa la descentralizacion en
cada contexto, evaluar sus implicaciones y efectos en términos de equidad, eficiencia y

participacion ciudadana. De esta manera, se podra asegurar que la descentralizacion se

Silva, D., Freire S., Salguero S., Vallin Y.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 8 Los principios de Desconcentracion y Descentralizacion en el Derecho Administrativo ecuatoriano

oriente hacia el fortalecimiento de la autonomia local. La garantia de servicios publicos
de calidad y la promocidn de un desarrollo equilibrado y sostenible en la region.

En este punto cabe considerar que, existen dos tipos de descentralizacion en el
Estado ecuatoriano, primero el territorial que se centra en las 24 provincias, 221 cantones
y alrededor de 1499 parroquias (Enriquez, 2022); segundo la sectorial que en la actualidad
cuenta con 17 ministerios y 9 secretarias (Cafizares, 2022); que cumplen con varias
funciones caracterizadas de la siguiente forma:

= Ejecutivo: El presidente de la republica tendra dos gabinetes nacionales, el
primero de estos estara compuesto por ministros y, por otro lado, al territorial,
dentro de estos estan los prefectos regionales. Las actividades del gobernante se
ejecutaran a través de los ministerios y de las instituciones que funcionan de
manera autébnoma, tiene un alcance regional.

» Legislativo: La asamblea nacional que estara a cargo de la Funcién Legislativa y
los 6rganos legislativos del régimen seccional auténomo.

= Judicial: Lafuncion judicial actuara de manera descentralizada y desconcentrada,
estableciendo sistemas prejudiciales en mediacion de conflictos sociales e
interpersonales.

= Control: se estableceran un sistema nacional de control y trasparencia de gestion
publicay privada, estableciéndose comisiones anticorrupcion e interdependencias
regionales y veedurias ciudadanas.

= Jerarquia: Cuando la competencia es asignada un érgano en general a quien se
le asigno tiene libertada a la hora de administrar y configurar la organizacion
ademas de las funciones, esto sin que un 6rgano superior intervenga dando
instrucciones de funcionamiento.

= Especificacion: A la hora de ejecutar funciones desganadas, solo se puede realizar

y desarrollar aquello que le fue designado.

» Limitacion: En la descentralizacion se establecen los lineamientos que se debe
seguir, marcando los lineamientos el 6rgano superior.

El Ecuador después de su independencia, cuando empezé su vida republicana,
existieron muchos obstaculos que el pais tuvo que sobrepasar, todos los problemas que
se dieron despueés de su independencia hicieron que se puedan plantar cimientos de una
republica unitaria.

Seguidamente se cred el Estado como ente de organizacién politico y social a
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quien se le otorgd poder mismo que fue dado por el pueblo pudiendo asi someter a sus
ciudadanos a sus decisiones siendo estas soberanas y coercitivas. Dentro del Estado, a
través de norma constitucional basada en legalidad, se atribuye autoridades nacionales
que se encarguen de la organizacion y administracion de aquellas funciones esenciales
del Estado. Dentro de los primeros afios de la republica ecuatoriana se centralizo el poder
en entidades publicas que en su mayoria se encontraban dentro de la capital, para aquel
entonces el centralismo fue usado como una herramienta para la unificacion que buscaba
la paz.

Pese a que en un inicio tenia el objeto de unificacion y paz posteriormente se
generaria ineficacia, ineficiencia e inequidad social. Emergiendo asi la descentralizacion
como un mecanismo alterno para poder subsanar las necesidades de aquellos sectores que
no han podido ser atendidos, los impuestos que habia sido recaudados fueron empleados
en donde se encontraba centralizado el poder.

La existencia de diversas descentralizaciones como la local y territorial entregan
la competencia a gobiernos independientes; la descentralizacion técnica o de servicios,
liquida la competencia de un rol especifico; la descentralizacién funcional, es aquella en
la que toda funcion del Estado es transmitida a una entidad publica, como la salud; la
descentralizacion democrética, elige a las instituciones que van a administrar; finalmente
la descentralizacion a entes reguladores, transfiere las competencias a entidades publicas
de control como las superintendencias (Quiroz et al., 2021c).

Segun Castillo (1995) la centralizacién y la distribucidn de recursos se dio en las
grandes ciudades de Quito y Guayaquil, Quito siendo la capital del Estado ecuatoriano y
Guayaquil el principal puerto maritimo, provocando asi una desigualdad radical en la
distribucion de riqueza, provocando asi también miseria. Para 2008 se plantean las nuevas
bases para la creacion de un Estado nuevo en &mbito politico y econdmico, para aquel
entonces los gobiernos territoriales son primordiales debido a aquel a través de estos se
percibe de mejor manera aquellos que les es necesario.

Pérez (2013) menciona que se organizaban asi los gobiernos auténomos
descentralizados a través de la Constitucion de la Republica del Ecuador y del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: los consejos
regionales -existen 7 regiones-; las prefecturas y sus consejos provinciales -una prefectura
por cada provincia-; los municipios y sus consejos municipales -un municipio por cada

canton-; las juntas parroquiales -una junta por cada parroquia rural-. Como régimen
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especial tenemos: consejo metropolitano; la provincia de Galapagos; circunscripciones
indigenas y pluriculturales; y, las mancomunidades.

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se establece las
competencias que se les otorga a los GAD’s en ambito politico, administrativo y
financiero, sin embargo, por el principio de tutela, el Estado aln conserva ciertas
competencias como por ejemplo las econdmicas, fiscal, monetaria, etc. Pese a que se ha
buscado con la descentralizacion un mejor cumplimiento en las necesidades, no se ha
logrado del todo, esto debido a varios factores como la corrupcion, distribucién
Inequitativa de riquezas.

2 METODOLOGIA

Meétodo inductivo: “El método inductivo (...) busca inferir conclusiones
generales a partir de observaciones especificas. Es decir, este método parte de hechos
concretos y particulares para llegar a una conclusion general” (Suarez, 2023, parr. 5); Por
lo que, este método implico la realizacion de un proceso légico que fue utilizado para
asimilar teorias generales a partir de la observacion de datos especificos, y para ello se
recopilé datos que respalden o refuten las suposiciones del trabajo investigado, se realizd
entrevistas con expertos de derecho administrativo ecuatoriano asi como la revision de
las normas juridicas en materia, basada en evidencia de cdmo estos principios se aplican
en la préctica legal.

Meétodo juridico — descriptivo: EI método se enfoca en analizar, describir y
comprender el sistema legal y sus componentes, sin ser necesario hacer juicios de valor o
proponer cambios normativos (Carruitero, 2014). Este método permitié la identificacion
de fuentes legales entre ellos el Codigo Organico Administrativo como fuente primeria.
Posteriormente se procedié al anélisis exhaustivo de los documentos legales para
comprender las disposiciones que se relacionas con la Desconcentracion vy
Descentralizacion en el ambito administrativo ecuatoriano. Asi mismo se realiz6 una
breve entrevista a expertos lo cual proporcioné informacion adicional y perspectivas
sobre la implementacion de estos principios en la realidad ecuatoriana, suministrando una
base soOlida para comprender la situacion legal existente lo cual puede resultar
fundamental a la hora de tomar decisiones en el ambito del derecho administrativo en el
Ecuador.

2.1. Enfoque:

La presente investigacion tuvo un enfoque cualitativo; dentro de este existio el
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compendio Yy él estudié de investigaciones posteriores que sirvieron como fundamentos
para la presente investigacion, basandose principalmente en la descripcion de
caracteristicas de fendmenos juridico sociales, sin ningun énfasis de medir variables
involucradas

2.2. Unidades de analisis: Comprenden todos esos elementos y aspectos
relacionados con los principios de Desconcentracion y la Descentralizacion en el &mbito
del derecho Administrativo en Ecuador. Es decir, las disposiciones legales y
reglamentarias especificas relacionadas y documentos o fuentes doctrinarias que fueron
relevantes para entender como se implementan y regulan los principios en el contexto
ecuatoriano.

2.3. Técnica e instrumento de recopilacion de informacion

Se aplico el método de entrevista individual para recopilar informacion de gran
importancia para el objeto del estudio. La entrevista consto de tres preguntas que fueron
realizadas el mes de julio en el 2023, en la webinar de la Carrera de Derecho de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el programa “Mundo Administrativo” al experto
Dr. Byron Almeida.

2.4. Procesamiento de analisis

Los resultados del presente documento académico estan plasmados con relacion a
la webinar de la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de Chimborazo en el
programa “Mundo Administrativo”, simposio que se efectud en el mes de julio en el 2023,
donde particip6 el Dr. Byron Almeida y las diferentes normas y leyes afines al tema en
produccion mediante un analisis temético donde se identificd patrones significativos en
los datos cualitativos que tuvieron relacion con los principios de Desconcentracion y
Descentralizacion en el Derecho Administrativo ecuatoriano, ademas se realizd un
analisis constante para comprender las relaciones y conexiones entre las teorias 0 marcos
conceptuales con los datos proporcionados por el experto y finalmente discutir los
hallazgos cualitativos.
3 RESULTADOS Y DISCUSION
Pregunta 1.- La descentralizacion es un proceso complejo que puede abordarse
desde diversos angulos ¢ Que aspectos se deben priorizar para realizar una correcta
aplicacion y funcionalidad de la descentralizacion en nuestro pais? ¢La
Descentralizacion y la Desconcentracion de qué manera opera en las instituciones

administrativas de nuestra legislacion?
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En la Constitucion de la Republica se encuentra lo que significa la
descentralizacion, esta norma aterriza en otras normas de menor jerarquia como el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y el Codigo
Organico Administrativo. Cuerpos legales que indican que la descentralizacion mediante
el Estado propende a la instauracion de la division objetiva de funciones y la division
subjetiva de organos entre las diferentes administraciones publicas, entonces la
descentralizacidn necesariamente va a ejercer sus facultades entre diferentes instituciones
publicas, por ende, no puede ser dentro de la misma institucion.

Basandose en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
considera a la constitucion como “la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales. [...]”” (Constitucion De la Republica
Del Ecuador [CRE], 2021).

Lo dicho por el Mgs. Byron Almeida tiene concordancia con lo que esta
estipulado en la norma suprema, es decir todos los Codigos organicos se encuentran por
debajo de la Constitucion, es asi de igual forma con los cuerpos normativos que abordan
temas referentes a la descentralizacion y desconcentracion son de menor jerarquia. Para
Escobar (2004) “El Ecuador central, aparentando ser justo, concentra mecanicamente la
distribucion, para ejercerla segun la capacidad de presion de los clanes corporativos.”
(p.138), teniendo relacion con lo dicho en la entrevista, mencionando que la
descentralizacién, se trata de la distribucion del poder a diferentes instituciones de
caracter pablico, cumpliendo su fin de darle un beneficio a la ciudadania.

Por su parte la desconcentracion, debe pretender precisamente a que exista una
instauracién de una division objetiva de funciones y a una divisién subjetiva de 6rganos
con base en el jerarquico, diferentes son las funciones que se le otorga al nivel de gobierno
y otra distinta va a ser la forma en que se ejerce estas competencias dentro del nivel de
gobierno, cumplidos estos requisitos se consigue una aplicacion correcta de lo que
significa el principio de descentralizacion, otros tipos de interpretaciones no caben
(Almeida, 2023a).

Bajo esta misma linea de pensamiento, para Guagcha (2023) el principio de
desconcentracion hace que la funcion administrativa “se desarrolla bajo el criterio de
distribucion objetiva de funciones, entre los 6rganos de una misma administracién

publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas.” (p.15),
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afirmando asi lo mencionado por el entrevistado y los demas cuerpos normativos y
doctrinarios analizados en el desarrollo de la presnete investigacion, obteniendo claridad
con relacion al principio de desconcentracion en lo que se refiere a la administracion
publica ecuatoriana.
Pregunta 2.- En el contexto del aumento de la inseguridad y actividad delictiva en el
Ecuador, ¢Se consideraria acertado descentralizar la competencia de seguridad del
Estado hacia los GADS y distritos metropolitanos, seria juridicamente posible y cual
seria su alcance o sus consecuencias?

La competencia privativa del Estado es mantener la seguridad y el orden publico.
En primer lugar, los gobiernos autonomos descentralizados pueden colaborar en el &mbito
de seguridad, no obstante, los gobiernos municipales, cantonales y el gobierno provincial
no puede hacer nada en materia de seguridad ni tampoco el gobierno parroquial, no tienen
la posibilidad de ejercer competencias, pero si tienen la posibilidad de poseer una guardia
de policias municipales, puesto que, se les ha encargado el control territorial, pero lo que
no puede hacer un policia municipal, es perseguir un delincuente no puede salvo que se
encuentre en una situacion flagrante, asi como no puede realizar una investigacion,
tampoco puede realizar un tema de detencidn de personas y ahi es donde existe dificultad.

La descentralizacion se refiere al proceso en el que la autoridad operativa y la
responsabilidad de ciertas partes conjuntamente con los componentes del gobierno se
transfieren del nivel central a los niveles municipales y provinciales, entendiendo asi que
fue creado como un objetivo a largo plazo en relacion con la adaptacion del pais, pero,
irbnicamente, esta meta se pospone constantemente. Desde la década de los ochenta hasta
ahora, ha fallado en muchos ambitos incluyendo la seguridad, por ello se puede concluir
que después de casi cuatro décadas, ain no se ha formado el mecanismo que marca el
camino a la descentralizacion adecuada; puesto que, se ha tratado de constituir leyes
basadas en nuevas formas y procedimientos legales, pero los poderes tedricamente
delegados al gobierno autbnomo a través de la ley han demostrado ser incompletos,
limitados e insuficientes, generando inseguridad y por ende dando origen a la
delincuencia, el argumento redactado por Costa et al. (2021) tiene gran coincidencia con
lo dispuesto por el experto Byron Almeida, al recalcar la falta de competencia que
enfrentan los GADS.

Un gobierno municipal en el tema de la seguridad tiene competencia para efectuar

la instalacion de camaras de seguridad, una medida directa y clara; otra forma relevante
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de seguridad competente de las municipalidades es la adecuacion de los corredores en los
cuales exista la posibilidad de tener lugares seguros. Si el municipio creara corredores
seguros, se obtendria la posibilidad de que las personas puedan transitar por ese corredor
sin correr ningun riesgo o peligro con presencia de iluminacion.

La falta de esta iluminacion puede ser una de las causas por las cuales se agrupan
los delincuentes (Almeida, 2023b), el pensamiento ante dicho concuerda con lo aludido
por Llerena (2023) quien detalla que la base dogmatica de la seguridad de la poblacion,
reconoce a los delitos como el resultado del incumplimiento de la gestion y las politicas
internas; es decir, ciudades con regulaciones municipales especificas para gestionar la
seguridad de los ciudadanos del Estado en el que se encuentra la unidad de gobierno local
ha visto una mejor organizacion administrativa en términos de desarrollo de estrategias y
prevencion de actos atipicos al identificar areas peligrosas en sus alrededores y rutas.

Otro medio de colaboracidn, puede ser el resguardo de la Policia Municipal como
alternativa viable, incluso las alarmas comunitarias alcanzan a ser una forma de colaborar
con la seguridad con base en sus competencias municipales. Es evidente la
descoordinacidn entre los niveles de gobierno y basicamente puede ser implicitamente el
escudo del pensamiento direccionado a que el municipio no tiene competencias referente
a la seguridad y decir que es competencia del Estado central por medio del Ministerio del
Interior y la Policia Nacional — institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender
la seguridad ciudadana y el orden pablico (Policia Nacional del Ecuador, 2023)-, por
tanto, no se puede realizar una inversion de recursos, pero a través de estas herramientas
quizés si se pueda tener una colaboracion en lo que significa la seguridad publica
actividades que le compete directamente la Policia Nacional del Ecuador.

El entrevistado Mgs. Byron Almeida en su argumento previamente citado, tiene
un leve porcentaje de similitud con la exhibicion de Ojeda (2006) donde se comprende
que la falta de documentos que reglamenten la distribucion de fondos, de igual manera la
distorsion de jerarquia en la institucion policial, ha sido causante del desmoronamiento
de la seguridad publica, y esto se debe a la falta de confianza ciudadana. Ademas, al
reconocer que la Policia Nacional tiene la responsabilidad de mantener el orden en la
sociedad y las comunidades, se han promovido regulaciones que buscan descentralizar la
estructura del sistema de seguridad y control. Esto tiene como objetivo fortalecer la labor

de la autoridad policial y, lo que es ain mas importante, promover un ambiente de
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tranquilidad y paz en la comunidad mediante la mejora de los mecanismos de control del
orden publico por medio de la desconcentracion y descentralizacion de las funciones
encargadas.

Pregunta 3.- La Descentralizacion y la Desconcentracion de qué manera opera en
las instituciones administrativas de nuestra legislacion?

El concepto de descentralizacion tiene que ver con la instauracion de la division
objetiva de funciones y la dimension subjetiva de Organos, asi el manual de
Descentralizacion considera a la descentralizacion administrativa como un proceso
mediante el cual se transfieren funciones, competencias y recursos del gobierno central a
niveles subnacionales, como gobiernos locales o regionales (CEPAL, 2003), mientras
que, el principio de desconcentracion tiene otra funcion que se desarrolla bajo el criterio
de la distribucion objetiva de funciones delegando la reparticion de competencias entre
los érganos de la misma institucion, esto se hace para facilitar una gestion mas eficiente
y efectiva de las actividades estatales (Insulza, 2008).

La descongestion de la Administracion Publica y su proximidad al ciudadano se
logran a través de diversas instituciones. Un ejemplo de esto es el alcalde electo, quien
ha destacado la necesidad de acercar el gobierno local a la comunidad. Esta inquietud se
basa en la percepcion de un distanciamiento entre el municipio y los ciudadanos,
particularmente en las parroquias remotas, donde los residentes se ven obligados a
desplazarse hasta la cabecera cantonal para realizar tramites como el pago de impuestos
0 servicios.

Ademas, se ha observado una falta de asesoria en cuestiones relacionadas con la
construccion de viviendas y la adquisicion de permisos, lo que contribuye a que las
parroquias se desconecten del Gobierno Auténomo Descentralizado. Este desafio subraya
la importancia de implementar estrategias para acercar los servicios gubernamentales a
las comunidades rurales y mejorar la asesoria en temas relevantes para el ciudadano.

Por lo tanto, es evidente que proporcionar asesoria adecuada en las parroquias
puede ser un paso fundamental para garantizar el cumplimiento del principio de
desconcentracién. Esto se traduciria en la proximidad efectiva del municipio al ciudadano
(Almeida, 2023c). Al consultar la doctrina especializada, se destaca la distincion clave
entre los principios en cuestion. De este modo, se establece que el concepto de
"descentralizacion™ esta estrechamente vinculado a la creacion de unidades funcionales

objetivas y la delegacidn de responsabilidades a nivel de 6rganos especificos. Por otro
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lado, la "desconcentracion" se caracteriza por otorgar un mayor énfasis en la asignacion
funcional en el contexto de la institucion pablica, con el propoésito de prestar servicios de
manera mas efectiva al ciudadano. Esta diferenciacion resalta la importancia de
comprender y aplicar adecuadamente estos principios en el ambito de la administracion
publica para lograr una gestion més eficiente y cercana a la comunidad.

En cuanto a las limitaciones en el estudio sobre “Los principios de
Desconcentracion y Descentralizacion en el Derecho Administrativo ecuatoriano” Se
identificé dos limitaciones significativas.

La primera limitacién se relaciona con la disponibilidad de datos y la calidad de
la informacion. La investigacion se vio obstaculizada por la falta de datos completos y
actualizados sobre la implementacion de los principios de Desconcentracion vy
Descentralizacion en Ecuador. Esta limitacion afecto la capacidad de realizar un andlisis
exhaustivo y la generalizacion de los hallazgos. Fue evidente que la falta de datos
completos influyd en la comprension global de la aplicacion de estos principios en el
contexto ecuatoriano. La segunda limitacion radica en la dindmica y evolucion de la
legislacién y las politicas gubernamentales. Durante el periodo de investigacion, se
observaron cambios en las leyes y regulaciones que rigen la Desconcentracion y
Descentralizacion. Estas modificaciones normativas pueden haber influido en la
interpretacion de los resultados y en la aplicabilidad de los hallazgos a situaciones futuras.
Es crucial reconocer que el contexto legal puede ser dindmico y que los resultados de la
investigacion pueden estar sujetos a estas modificaciones.

4 CONCLUSIONES

Después de investigar y analizar diversas fuentes bibliograficas como revistas,
documentos y la opinién de un especialista critico, se llega a la conclusion de que todas
las instituciones del Estado estan destinadas a brindar servicios publicos y asistencia a la
sociedad. Estas instituciones se rigen por principios establecidos en la legislacion,
especificamente en el Derecho Administrativo. Como base fundamental la Constitucién
establece principios de estricto cumplimiento, al igual que el Cddigo Organico
Administrativo. En el presente trabajo, se ha abordado especificamente los Principios de
Desconcentracion y Descentralizacion.

La competencia desempefia un papel fundamental en la implementacion de los
principios de desconcentracion y descentralizacion en el derecho administrativo

ecuatoriano. La definicién clara de competencias y su asignacion adecuada a los érganos
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desconcentrados y entidades descentralizadas son elementos esenciales para lograr una
distribucion efectiva de responsabilidades y promover una gestion puablica eficiente y
cercana a la ciudadania. Asi mismo, es necesario establecer mecanismos de coordinacion
y control que garantice la correcta ejecucion de las competencias, que, en combinacién
con los principios de desconcentracion y descentralizacion, contribuye a fortalecer la
autonomia de los gobiernos locales.

La desconcentracion en el Derecho Administrativo se presenta como una
herramienta fundamental para lograr una gestion administrativa mas eficiente y cercana
a los ciudadanos. A través de la transferencia de competencias y funciones a 6rganos
subordinados dentro de la misma estructura administrativa, se busca descongestionar la
toma de decisiones, agilizar la prestacion de servicios publicos y promover una mayor
participacion de los actores locales. La desconcentracién permite una distribucion
objetiva de funciones, sin perder la titularidad, lo que resulta en una mejor organizacion
y coordinacion de las actividades administrativas. En definitiva, el principio de
desconcentracién se presenta como un elemento clave para una administracion publica
mas efectiva y adaptada a las necesidades de la sociedad ecuatoriana.

El principio de descentralizacion en el derecho administrativo ecuatoriano, por su
parte, se presenta como un pilar fundamental para impulsar una gestion publica eficiente,
participativa y adaptada a las necesidades locales. Al transferir competencias y funciones
a entidades territoriales autdbnomas, se busca fortalecer la toma de decisiones a nivel local
y fomentar una administracién mas cercana a la ciudadania. La descentralizacion, cuando
se implementa adecuadamente, puede contribuir a un desarrollo equilibrado de las
diferentes regiones estatales, mejorar la calidad de servicios publicos y fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo, es necesario establecer
mecanismos de coordinacion, control y rendicion de cuentas para asegurar que la
descentralizacion sea efectiva y brinde beneficios reales a la sociedad. El principio de
descentralizacion en el derecho administrativo ecuatoriano, es una herramienta esencial
para construir un Estado mas democratico, transparente y eficiente.
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RESUMEN:

El presente trabajo investigativo contiene un estudio del principio de autonomia,
entendido como la facultad de autorregulacion que poseen algunos niveles de gobierno
en el Estado, principalmente como efecto resultado de un proceso de descentralizacion
que ha tomado un fuerte apogeo en este siglo, asi, esta investigacion busca comprender y
analizar a la autonomia dentro de los gobiernos municipales, sus alcances, limites y
desafios. Para alcanzar los objetivos propuestos, se ha utilizado un enfoque cualitativo y
utiliza cuatro métodos: historico-normativo, el deductivo, el filoséfico del derecho y el
sociologico juridico para el andlisis de la norma, la revision doctrinaria y la determinacién
de alcances y desafios tanto juridicos como materiales del principio de autonomia. Los
principales problemas que enfrentan los GADs, son una excesiva burocratizacion,
corrupcion latente, y falta o reduccion de presupuesto, lo que afecta o limita el ejercicio

publico, en las esferas administrativa, normativa y politica, inestabilizando a la
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administracion, generando desconfianza social y una falta de gobernabilidad por las
necesidades insatisfechas. Lo que nos ha permitido concluir la necesidad de incorporar
herramientas tecnolégicas como la inteligencia artificial para la contratacion publica, el
analisis de datos, atencion al cliente, entre otros, qué podrian facilitar los tramites de la
administracion publica, asi como combatir los actos de corrupcion ante una mejor

regulacion informética.
PALABRAS CLAVES:

Principio de autonomia, administracion publica, descentralizacién, municipios.
ABSTRACT:

This research conducts a study of the principle of autonomy, understood as the
power of self-regulation that some levels of government have in the State, mainly as an
effect resulting from a process of decentralization that has taken a strong apogee in this
century. Thus, this research seeks to understand and analyze autonomy within municipal
governments, its scope, limits, and challenges. To achieve the proposed results, a
qualitative approach has been used, applying four methods; historical-normative,
deductive, philosophical, and sociological legal for the analysis of the norm, the doctrinal
review, the determination of scope, and the challenges both legal and material of the
principle of autonomy. The result of the investigative process considers that the main
problems faced by the GADs are excessive bureaucratization, latent corruption, and lack
or reduction of budget, which affects or limits public exercise, in the administrative,
regulatory, and political spheres, destabilizing the administration, generating social
distrust and a lack of governability due to unsatisfied needs. This has allowed us to
conclude the need to incorporate technological tools such as artificial intelligence for
public procurement, data analysis, and customer service, among others, which could
facilitate the procedures of public administration, as well as combat acts of corruption in

the face of better computer regulation.
KEY WORDS:

Principle of autonomy, public administration, decentralization, municipalities.
1. INTRODUCCION

El surgimiento de los gobiernos autonomos descentralizados, se puede rastrear en
la historia de muchos paises, especialmente en aquellos que han enfrentado procesos de

conflicto interno o de lucha por el reconocimiento de la diversidad cultural y territorial
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Para comprender la génesis de los gobiernos auténomos descentralizados se debera
remontar a su origen, especificamente en la civilizacion romana donde se crearon las
primeras formas de administracion del poder, con el objeto de gobernar a la poblacion
mediante el establecimiento de leyes impuestas por los gobernantes.

Seguido a ello, en América Latina también se evidencid la estructuracion de
municipios que se encontraban representados por un cabildo y este giraba en torno a un
alcalde mayor o gobernador. La funcion principal de los cabildos se basaba en torno al
ambito legislativo, encargandose ademas de diversos asuntos de relevancia a nivel de la
comunidad local. La época colonial y republicana replicaron los modelos espafioles y
aunque la Independencia cambié de autoridades en el Gobierno, la forma de
administracion se mantuvo igual.

En Ecuador, antes de la creacion de los gobiernos autonomos descentralizados, se
tenia una estructura centralizada donde la toma de decisiones y la administracion de los
recursos se concentraban en el gobierno central. Esto dificultaba la participacion
ciudadana y la respuesta efectiva a las necesidades y demandas de las distintas regiones
del pais. En contexto, fue importante que Ecuador se replanteara el traslado de
competencias administrativas surgiendo la desconcentracion y la descentralizacion del
poder ejecutivo.

En el marco de este proceso, se conformaria la personalidad juridica propia y
autonomia para la gestion de las competencias sobre la figura de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), y por lo mismo, se ha otorgado a las regiones una
mayor autonomia y capacidad de decision en relacion con su propio gobierno. El proceso
de cambio de municipios a GAD implico la transferencia de competencias y recursos
desde el gobierno central hacia los gobiernos locales. En este sentido, se buscé fortalecer
la capacidad de estos, para proveer de servicios publicos lo que permitiria que las regiones
puedan gestionar a nivel local su territorio, recursos y necesidades de forma mas eficiente
y efectiva, asi como promover la participacion ciudadana, la transparencia, la eficiencia
y la toma de decisiones més cercanas a las necesidades y demandas de la poblacion.

Para que exista un cumplimiento eficiente -o lo mas efectivo posible- se requiere
una autonomia que permita desarrollar planes concretos dirigidos a las localidades,
atendiendo a sus diferencias culturales, econdémicas, ambientales, sociales, sus recursos
naturales, demografia y problemas que atender. Asi se podra partir de la premisa, en la

descentralizacion ha sido un proceso gradual, donde se han otorgado cada vez mayores
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competencias a los gobiernos locales y regionales. En otros casos, ha sido un proceso mas
abrupto, como resultado de acuerdos politicos o procesos de negociacion.

En contexto, haciendo uso del método histérico-normativo aplicada a la norma
constitucional se revisara el proceso de evolucion de la descentralizacion en Ecuador
hasta llegar al desarrollo de la autonomia que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados, explicando en conjunto los limites estructurales y de control. A través
del enfoque deductivo se establecera un razonamiento logico para la doctrina de
conceptos y los desafios al que enfrenta la administracion. Finalmente, con la filosofia y
la sociologia juridica se determinara la participacion de los entes del Estado que regulan
el control de la administracion publica, para observar el progreso de los gobiernos locales
que fueron abriendo paso a un sistema autondmico; se explicaran los limites a la
autonomia, el avance nacional y una herramienta posible para implementar en la
administracion publica que disminuya los problemas que enfrenta actualmente.

Este estudio se encuentra respaldada por una serie de fuentes legales y documentos
de suma relevancia. Siendo fundamentales para comprender y aplicar este principio en el
contexto ecuatoriano. Es menester partir por resaltar la importante participacion de la
Constitucion de la Republica del Ecuador pues dentro de ella se establecen bases para la
autonomia, competencias y responsabilidades de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales. Seguido de este anterior, tenemos al Codigo Organico
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que sirvié de pieza angular,
otorgando informacion sobre la organizacion territorial y demas disposiciones detalladas
sobre sus recursos, competencias y funcionamiento.

Hay que destacar la doctrina de organismos internacionales que otorgaron un
mayor margen de datos para comprender la esencia de la descentralizacion y la autonomia
municipal como principios de gobernabilidad democratica, conjuntamente de
reglamentos, normativas municipales, literatura juridica y académica que proporcionaron
un analisis y perspectivas adicionales.

La investigacion se limito a ciertos criterios de exclusion que limitan la autonomia
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, como el gobierno central, puesto que la
Constitucion de Ecuador y demds leyes han establecido competencias exclusivas
correspondientes para este nivel, asi como competencias concurrentes para los GADS,
por esta razon no pueden ejercer competencias exclusivas del gobierno central, ni mucho

menos interferir en su pleno ejercicio. Ligado a lo anterior se encuentran los Municipios,
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debido a que, pueden influir en las acciones y decisiones que sean tomadas por los GADS.
La relacion entre los ministerios y los Gobiernos Autonomos Descentralizados es un tema
muy complejo y su naturaleza puede variar dependiendo de las circunstancias.

Otro factor que incide son las empresas publicas en Ecuador que a menudo estan
bajo el control y la influencia del gobierno central, limitando la autonomia de los GADS
en su gestion o en la toma de decisiones relacionados con estas empresas en sus territorios.
Generando situaciones en las que los GAD se ven excluidos de la regulacion y toma de
decisiones de empresas publicas, afectando su capacidad para ejercer plenamente

autonomia.
2. DESARROLLO

Evolucion de los GADs municipales en Ecuador

Un Estado social de derechos y justicia social, no puede materializarse sin que los
organos gubernamentales se encuentren estrechamente relacionados con la realidad de las
comunidades o regiones que administran, y esto no seria posible, si solo el Gobierno
Central tuviera el control de todas las facultades que la sociedad exige, por ello, Ecuador

se ha organizado territorialmente a partir de un sistema desconcentrado y descentralizado.

De lo manifestado, surge la importancia de retrotraerse en el tiempo y partir de un
breve andlisis general, de los aspectos mas importantes para la construccion historica de
los GADs en Ecuador. Un evento relevante en el estado ecuatoriano suscita en el afio 1830
con la entrada en vigor de la primera constitucion, donde se plasmaria la existencia de los
primeros concejos municipales en cada provincia, al respecto Serrano opina que “se habla
de la existencia del Municipio y también podemos darnos cuenta de que el alcance que
tiene ella es reducida” (Serrano, 2016, p. 373), es decir, la base de la organizacion para la
municipalidad se encontraba muy limitada por ser un articulo incipiente que carecia de
una mejor organizacion, una casi inexistente eficacia en cuanto al manejo de las
municipalidades, sus formas de planificacion y distribucion de competencias

En la linea argumentativa, la distribucion de la administracion en los gobiernos
autonomos descentralizados, se caracterizan por tener una diferente circunscripcion
territorial unas de otras, dicho esto, el origen de la fragmentacién de los distintos niveles
de organizacién en el territorio nacional ecuatoriano, se daria con la llegada al poder de
Vicente Rocafuerte, periodo donde se crea la segunda Constitucion Politica del Ecuador
en el afo de 1835, estableciéndose asi la Ley de Division Territorial, lo que ratificaria “la

tradicional division politico administrativa, que, con algunos cambios, especialmente en
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lo institucional, se mantiene hasta la actualidad” (Suing, 2019, p. 1002).

Posteriormente, en 1851, en la Constitucion Politica del Ecuador dentro del
articulo 98 capitulo XVII se estableceria por primera vez el régimen municipal, donde las
municipalidades se instaurarian en “todas las cabeceras del cantéon donde puedan
establecerse. Leyes especiales arreglardn todo lo relativo al régimen municipal.”
(Constitucion Politica [CPE], 1851), esto llegaria a constituir un gran avance en el
desarrollo de la distribucion del poder territorial, no obstante, alli se ralentizaria su paso,
para los siguientes afios no existiria otro avance relevante en el desarrollo de las
municipalidades.

En la Constitucion del afio 1861, los municipios debian estar sujetos a las
disposiciones normativas. También se llegd a plantear que aquellas parroquias donde no
exista una municipalidad deberdn estar “sujetas a los acuerdos de la del canton”
(Constitucion del Ecuador [CPE], 1861). Adicionalmente, se emitié una normatividad que
permitia regular “el funcionamiento de los Municipios y ademds se fija en forma
determinante de que existird concejos a nivel provincial, cantonal y parroquial” (Serrano,
2016, p. 375).Un aspecto relevante en la Constitucion Politica del Ecuador de 1906 se fija
en el articulo 114, el cual manifiesta lo siguiente:

Las Municipalidades, en el ejercicio de sus funciones privativas, seran
absolutamente independientes de los otros poderes, pero sin contrariar en ningln caso las
leyes generales del pais; y sus miembros seran responsables por los abusos que cometan,
colectiva o individualmente, ante los Jueces competentes respectivos (Constitucion
Politica del Ecuador [CPE], 1906).

Aqui se configura una independencia de la municipalidad, ya que no necesitara de
la intervencion del poder estatal, esta independencia se encontraba regida en los preceptos
generales establecidos en la Constitucion. Mas adelante en la Constitucion de 1929 se
establecerian las “municipalidades autonomas” (Suing, 2019, p. 1002). En 1979 se
“reconoce la plena autonomia de los gobiernos provincial y cantonal y la facultad
legislativa para crear modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras”

(Suing, 2019, p. 1003).

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Ecuador se configuran en la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998, la cual implementd a la descentralizacion
como un principio fundamental del Estado ecuatoriano, siendo el primer paso a la

generacion y conformacion de niveles de gobierno con competencias exclusivas y
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concurrentes, de hecho, en el articulo 45 se menciona que el municipio “funcionara de
manera descentralizada, desconcentrada y participativa” (Constitucion del Ecuador
[CPE], 1998). Sin embargo, fue con la Constitucion de 2008 que se fortalecid el concepto
de descentralizacion y se estableci6 el marco constitucional y legal, como principio, para

la creacion y funcionamiento de los GAD.

En este orden de ideas, es importante partir de la descentralizaciéon como el
elemento dinamizador de la autonomia que en el caso especifico del Ecuador busca
fortalecer la participacion ciudadana, promover el desarrollo local sostenible y mejorar la
calidad de vida de la poblacién, donde es importante considerar los desafios pendientes
de este, en términos de capacidad institucional, asignacion de recursos y coordinacion

entre los diferentes niveles de gobierno.
Figura 1

Evolucion de los GADs municipales en Ecuador

Primeros Ley de Régimen Régimen Independencia Mumnicipalidades
concejos Drvision Municipal  Municipal — Municipal Auténomas
municipales Territorial

t 1 t 1 t
T e S S

= -

-Autonomia La Creacion y
jobi .__ - funcionamiento

de G?b1§111o Descentralizacion -

Provincial y de GADs

Cantonal

-Facultad
Legislativa

Nota. Evolucion historica del régimen municipal segin las constituciones ecuatorianas que
muestran el proceso de adquisicion de autonomia y descentralizacion de los municipios.

Descentralizacion en el Ecuador.

Para un mayor entendimiento de la génesis, dindmica y naturaleza de la
autonomia, es importante, analizar a la descentralizacién, como el resultado de un proceso
mediante el cual se ejecuta un ejercicio de transferencia de poder, facultades y
responsabilidades, desde el nivel central del gobierno hacia los gobiernos locales, desde
una arista de promocion y fomento a la participacion ciudadana, autonomia local y
desarrollo equitativo y sostenible en todo el pais a nivel sectorial, esta idea es apoyada

por Montafio (2013, p. 57) al establecer que la descentralizacion ayuda a “llegar con poder
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y medios efectivos, lo més cerca posible de la poblacion necesitada de atencion mediante

los servicios y las obras publicas”.

Aunque en un inicio la descentralizacion no se establecié para impulsar los
aspectos economicos, Montecinos (2005, p. 77) estos “espacios de distribucion del poder
han sido aprovechados por distintas instancias del gobierno subnacional para hacer frente
a las situaciones objetivas de la crisis economica y lograr mayor eficacia en sus
actuaciones”.

La descentralizacion en el Ecuador se presenta como una respuesta del cambio de
la antigua estructura central del poder por parte del Estado, “el proceso descentralizador
contiene elementos de simple desconcentracion administrativa” (Borja, 1984, pp. 12-14).

El desarrollo de circunstancias genéricas en los paises Boiser las clasifico en:
Figura 2

Circunstancias del proceso de descentralizacion.

Revolucion
cientifica y Cuerpos civiles
tecnologica

Descentralizacién

Reestructuracion
politica-
administrativa

Privatizacion

Nota. Representa el contexto de los factores que confluyen durante el proceso de
descentralizacion de un Estado a partir del estudio de Boisier (1990, pp. 3-12).

En un simposio realizado por FLACSO (2017), se analiz6 que la descentralizacion
ecuatoriana se divide en dos periodos: la primera va desde 1998 hasta 2006, donde se
mantuvo una politica neoliberal, inestable, con mano en la dictadura, miles de protestas
ante una clara imposicion de representantes que al ganar las elecciones nunca ejercian sus
funciones, y otra desde 2007 hasta 2017, caracterizado por la época del boom del petréleo
y por la economia en alza. El punto de inflexion en ambas fueron las ideologias politicas

contrapuestas que transformaron al pais (FLACSO Ecuador, 2017).
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En la Constitucion de la Republica de 2008, donde se considerdo a la
descentralizacion como principio, se hace un evidente reconocimiento a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados como instancias de gobierno local y a través de cuatro

niveles de gobierno: regional, provincial, cantonal y parroquial.

Una apreciacion de las caracteristicas fundamentales de la descentralizacion,
radica en la transferencia de competencias y recursos, accion que genera la
responsabilidad de estos niveles de gobierno a gestionar y administrar los asuntos de
interés local en sus respectivas competencias y jurisdicciones, entre las principales la de
planificacion y ordenamiento territorial, el desarrollo econdmico y social local, la gestion
ambiental, la prestacion de servicios basicos, promocion de la participacion ciudadana y
la gestion del patrimonio cultural, entre otros; estos a partir del fortalecimiento de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones a nivel local. Asi, una descentralizacion
mejor organizada se puede ver reflejada en las ciudades de Quito y Guayaquil donde cada
vez el Gobierno Central tiene menos peso menos dentro de los GADs, consecuentemente
a esto deviene que la ciudadania puede involucrarse mas en cuanto al control, supervision
y participacion en decisiones de inversiones del gasto publico mediante sus representantes
(FLACSO, 2017).

La autonomia como garantia de gestion local y seccional.

Como punto de partida, la autonomia que tutela a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados les otorga la competencia de ejercer el gobierno y la administracion de
sus respectivas jurisdicciones de manera independiente, dentro de los limites y facultades
establecidos por la Constitucion y la ley, de esta manera la autonomia, al igual que la
descentralizacion, ha sido el resultado del cambio evolutivo en cuanto a las diversas
formas de administrar el poder estatal en la historia ecuatoriana; para Vargas (2019, p.88)
“La descentralizacion pretende dotar a los gobiernos locales de autonomia

administrativa”.

En concreto, la autonomia a la que se refiere en esta investigacion debe de
encontrarse sujeta a cuatro esferas que la tutelan y permiten ser ejercida, en contexto, esta
se encuentra respaldada y garantizada en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
instrumento juridico que reconoce a los GAD como instancias de gobierno local,
abastecidos de principios y mecanismos para su funcionamiento. Al respecto, es menester
entender las cuatro esferas de la autonomia de los Gobiernos autdnomos descentralizados

en el ejercicio de sus competencias exclusivas a nivel municipal que son: la autonomia
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politica, administrativa, financiera y normativa.

Tabla 1
Autonomia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Autonomia Autonomia Autonomia Autonomia
politica administrativa financiera normativa
Las acciones se Los GADs tienen la Permite que los GADs Los GADs tienen la
encuentran reguladas capacidad de tengan la decision facultad de emitir

bajo el designio de las
autoridades locales
mediante elecciones
democraticas como
sus alcaldes y
concejales, quienes
son los encargados de
tomar decisiones y
representar los
intereses de la
poblacién local.

administrar y gestionar
los recursos y servicios
publicos en sus
circunscripciones
territoriales. Esto
implica la planificacion
y ejecucion de
politicas, la gestion de
los servicios basicos, el
ordenamiento
territorial, y demas
competencias

propia en el manejo de
sus recursos
financieros, asi, dentro
de esta facultad tienen
la capacidad legal de
recaudar impuestos,
tasas y contribuciones
en su jurisdiccion,
recibir transferencias
econdmicas del
gobierno central, con la
discrecionalidad de la

ordenanzas y
reglamentos conforme
sus competencias, lo
que les permite adaptar
las normas y
regulaciones a las
necesidades y
caracteristicas
especificas de su
territorio.

utilizacion de los
recursos.

atribuidas a la
administracion local.

Nota. Explicacion del significado Y contenido de cada esfera del principio de autonomia en los

gobiernos autonomos descentralizados [GADs].

De lo expuesto, la autonomia de los GADs tiene como objetivo promover la
participacion ciudadana, fortalecer la toma de decisiones a nivel local y garantizar un
gobierno maés cercano a la poblacion a través de los gobiernos representativos, asi, se
deberéa considerar que pese, a esta aparente libertad de gobierno seccional, la autonomia
no es absoluta, ya que los GAD deben ejercer sus funciones dentro del marco
constitucional y legal. Se concurre también a la existencia de “autonomias provinciales o
regionales con descentralizacion politica, sin lugar a duda, las propuestas se encaminan a
la creacion de mini-estados autogobernados mediante parlamentos, autoridades y jueces

autonomos” (Burbano, 2003, p. 20).
Autonomia Municipal

El accionar de los GADs municipales en relacion con sus competencias
constitucionales y legales, responden a la autonomia de la cual se encuentran tutelados,
donde sus accionar se refleja en sus actuaciones la autonomia municipal es la “capacidad
otorgada al municipio para la realizacion de las actividades de su competencia, o sea, en
¢l radica la clave de la mayor o menor dependencia en la realizacién de sus funciones y
el cumplimiento de sus fines” (Herndndez, 2014, p.92). La potestad administrativa recae
sobre los municipios dotandoles el libre ejercicio de su poder; utilizando las

competencias, asi como las atribuciones asignadas considerando su jurisdiccion

Lluguin A., Naranjo L., Layedra D., Paredes M.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 9 El Principio de Autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en Ecuador

territorial. Segun expertos en el Derecho municipal “la autonomia municipal puede ser
objeto de una doble clasificacion. Por una parte, la autonomia municipal absoluta y por
otra, la autonomia municipal relativa” (Ortiz, 2016, p. 11), la misma que la podemos
esbozar de la siguiente manera:

Autonomia Municipal Absoluta

Tabla 2
Planos de la Autonomia Absoluta

Dicho plano se enfoca principalmente en el poder que recae en la

Perspectiva institucién municipal, lo cual le permite ejercer el poder dotado o a
institucional su vez ejercer las facultades; las mismas seran limitadas o reguladas
por estatutos propios.
Se centra en el poder que tiene el Municipio para desarrollar su vida
0 participacién en entornos publicos.
Hace alusion a que el Municipio ser4 quien se encargue de su
estabilidad econdmica; es decir, que este tiene la facultad para
dirigir, ordenar y administrar sus recursos; adoptando la
responsabilidad absoluta.
Se centra en que, los municipios tienen la suficiente autonomia y

Perspectiva facultad para la creacién u organizacién de programas eficientes
administrativa para la ejecucion de su administracion; permitiendo cubrir las

necesidades existentes.

Perspectiva politica

Perspectiva econdmica

Nota. Perspectivas encontradas en la autonomia absoluta a partir del estudio de la Autonomia
Municipal: Anélisis Comparativo entre La Carta de la Autonomia Municipal Iberoamericana de
Ortiz (2016).

Autonomia Municipal Relativa

Varios expertos han establecido una conexion entre este grupo y el anterior debido
a que comparten una gran similitud en términos de esencia o forma de aplicacion de las
dimensiones analizadas. No obstante, se establece una diferencia cuando ciertas

perspectivas son limitadas o restringidas.

En el caso de las municipalidades, se puede colegir la existencia de una
autonomia relativa o restringida; por cuando no existe la aplicacion de la dimension
institucional; sin embargo, cuentan con la facultad de dictar ordenanzas; esto como
consecuencia de que en el territorio nacional se encuentra vigente una carta constitucional
que limita los poderes y potestades dotadas a la administracion publica. Es de esta manera

como, se ha podido describir la actuacion de la garantia de la autonomia.
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Figura 3

Perspectivas de la Autonomia Municipal Relativa
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econémica

AUTONOMIA
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Nota. Contemplan tres perspectivas de la autonomia relativa Dentro de las competencias
municipales.

Los limites de la autonomia municipal

El poder del Estado no puede tenerse como una hoja en blanco. Es imprescindible
que para cada facultad gubernamental exista un control y restriccion que le acompafie
para evitar la arbitrariedad, discrecionalidad y desenfreno. Este poder no se reduce a la
coercion como herramienta sancionadora del Estado, sino que se ve influenciado por otros

elementos exdgenos.

Para ello, se debe considerar que la administraciéon gubernamental seccional se
ejerce a través del poder de las autoridades electas democraticamente, asi, se puede
caracterizar a esta como la existencia de una jerarquia donde la autoridad méxima no es
una fuente, sino que dirige y los eslabones inferiores permiten el funcionamiento correcto
por lo que se relacionan necesariamente entre ellos, en contexto, “estos conjuntos no
consisten en una homogenizacion sino mas bien en un juego complejo de apoyos que
adoptan los diferentes mecanismos de poder unos sobre otros permaneciendo sin embargo
en su especificidad” (Foucalt, 1980, p.21), lo que demuestra que la parte organica de una
administracion se complementa y actiia conforme a este principio como un conjunto,
entendiendo que autonomia no significa aislamiento, pues se requiere la coordinacion con

otros entes estatales y la misma sociedad civil en sus diferentes microestructuras y esto
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no resta la amplitud del principio en andlisis, sino que forma parte de su ejercicio

conforme sus competencias.

Asi también, hay hechos que detienen la actividad autonoma acorde con la
coyuntura nacional, debido a que, aunque sean gobiernos descentralizados, siguen
vinculados al gobierno como poder estatal. De esta forma se explican dos de los mayores
limites que presenta la autonomia: 1) las competencias que la normativa otorga; vy, ii) la

financiacion.
i) Las competencias que la normativa otorga
Dentro de las competencias normativas podemos referirnos a las siguientes:
La ley y la Constitucion

El limite predominante en el derecho publico recae en el ordenamiento juridico.
La autonomia esta enmarcada en la constitucionalidad y legalidad. Aunque un o6rgano
municipal puede desempenar sus atribuciones de la forma en la que crea mejor para el
interés colectivo, no puede negarse a aceptar una potestad que se le esta delegando ni
extralimitarse en sus funciones. La Constitucion como norma suprema, el Cddigo
Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo
y demds que por especialidad los regule, conforman la tutela que protege y limita la

autonomia municipal.

En efecto, las leyes proporcionan un fundamento que rige el funcionamiento, la
organizacion y la administracion de los municipios. Lo podemos palpar en el
establecimiento de procedimientos para la eleccion de autoridades municipales, creacion
y posterior aprobacion de los presupuestos, la rendicién de cuentas, la contratacion
publica y demas puntos clave de la gestion municipal. Afianzando su correcta
operatividad, dotandolos asi de eficiencia, transparencia y que su actuacion se encuentre

enmarcada de acuerdo con la ley.

Las competencias de los GADs municipales, son el resultado de la legalidad y la
institucionalizaciéon del ordenamiento juridico de cada estado, en el Ecuador, es
importante precisar cuales son las atribuciones especificas de los municipios. La
competencia “es el conjunto de funciones que un agente puede legitimamente ejercer (...)
da asi la medida de las actividades que de acuerdo con el ordenamiento juridico

corresponden a casa 0rgano administrativo” (Gordillo, 2013, p.167).

La competencia, acarrea atribuciones y poderes que tienen los municipios para
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ejercer su autogobierno como en las decisiones adoptadas en relacion con los asuntos
locales, asi, “La competencia es la excepcidn, la incompetencia la regla” (Marienhoff,
1965, p. 249), entendiéndose que la facultad de los gobiernos autonomos estd enmarcada
en lo que la ley expresa y pese a su autonomia, no puede traspasar dichas fronteras
sefnaladas. Aquello permite que no exista duplicidad de funciones entre mas de un érgano
y no se generen conflictos al respecto dentro de la administracion, lo que como efecto
colateral contribuye a direccionar mejor el presupuesto en proyectos enfocados a ciertos

aspectos concretos.

Los municipios representan al gobierno local, lo que los vuelve la instancia estatal
mas cercana a la poblacidon para aumentar el contacto directo con las necesidades y
demandas de la comunidad. Esto les da la capacidad de tomar decisiones y llevar a cabo
acciones que respondan a las necesidades especificas de cada localidad. En la estructura
organica de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se precisan tres funciones que
pueden ser consideradas como una analogia de las funciones estatales. Estas funciones
abarcan: La legislacion, fiscalizacion y normativa; la administracion y ejecucion; y la

participacion ciudadana y control social.

Partiendo desde la funcion legislativa se debe tener presente que el concejo
municipal es el cuerpo colegiado que “es responsable del ejercicio de la facultad
legislativa que les reconoce la Constitucion a los GADS municipales” (Nagua, 2019, p.
1012). Este se encuentra compuesto por concejales elegidos democraticamente, es decir,
mediante votacion popular y presidido por el alcalde. Este concejo tiene la
responsabilidad de ejercer la facultad legislativa otorgada por nuestra carta fundamental
ecuatoriana, dicha facultad se concreta en la emision de ordenanzas municipales, que van
mas alld de las regulaciones tradicionales, pues, son instrumentos normativos que

desarrollan las competencias exclusivas asignadas a este nivel de gobierno.

En cuanto a la funcién de fiscalizacion, el Concejo tiene la atribucion para recibir
denuncias presentadas contra el alcalde, sus funcionarios y a su vez los propios miembros
del concejo, constituye un mecanismo de control politico, independiente del control
gubernamental sobre la gestion de recursos. Resulta menester comprender que ninguna
administracion independientemente de que goce de autonomia esta exento del control de

la Contraloria General del Estado.

Ulterior a ello, la funcion de administracion y ejecucion establece que la maxima
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autoridad administrativa del GAD es el alcalde, teniendo la potestad de designar a las
demds autoridades y funcionarios que conforman la administracion municipal. La
composicion de la administracion dependerd de la reglamentacion orgéanica de cada
municipio, tomando en consideraciéon la magnitud de la administracion, es decir, los
recursos econdomicos que disponga y el tamano de la poblaciéon “los departamentos
imprescindibles son de planificacion, sindicatura, secretaria general, financiera,

administrativa, de servicios publicos y de obras publicas” (Nagua, 2019, p. 1013).

La funcién de participacion ciudadana y control social, se ha visto beneficiada
gracias a la evolutiva introduccion de transparencia a nivel nacional juntamente con los
exitosos procesos participativos implementados por los GADS, adicional aquello, se ha
incorporado en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion una funcion adicional que ain no se ha instaurado de manera sélido a
nivel institucional, excepto en casos como el Consejo de Planificacion, requerido por el
Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la Constitucion. “otras
alternativas, fruto de iniciativas y experiencias locales pueden ser las asambleas y
parlamentos cantonales, espacios amplios de participacion social” (Nagua, 2019, p.1014).
Se puede inferir que las competencias de los gobiernos municipales pueden ampliarse a

medida que avanza el proceso de descentralizacion del gobierno central.

Tabla 2

Configuracion de la competencia

Las diversas herramientas normativas Los GADs tienen la facultad de emitir
F permiten a los GADs ejercer su autoridad normas generales a través de instrumentos
acultzfd de manera efectiva y garantizar el como ordenanzas, las cuales son dictadas por
Normativa . . .
adecuando desarrollo y funcionamiento de las autoridades locales en el marco de sus
sus circunscripciones. competencias.
La asignacion presupuestaria aborda: Los ingresos recaudados por los GADs
1) los recursos otorgados por el Ejecutivo;  provenientes de las parroquias rurales, al
Facultad i1) los recursos internos a través de tasas ~ menos la mitad debe ser reinvertida en
T f,l;ut a- o contribuciones especiales, siempre y dichas zonas, mientras que el remanente
ributaria cuando estén vinculados a un interés debe ser asignado en funcién de las

publico o general dentro de la jurisdiccion necesidades y poblacion de los territorios que
municipal. requieran atencion.

Los GADs tienen la responsabilidad de
Obras publicas:  mantener en buen estado las vias de
Transito, transporte, regular el flujo vehicular en
transporte y linea con los objetivos de desarrollo
seguridad vial  sostenible, y promover una cultura de
seguridad y trénsito.

Es la mas visible de la manifestacion del
poder gubernamental e influye en la
percepcion general de la poblacion.
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Nota. Se presentan las competencias que mas impacto o reconocimiento tienen dentro de una
localidad o jurisdiccion en los GADs en Ecuador conforme con el Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

ii) La financiacion

La autonomia financiera es el unico mecanismo que permite a los GADs
municipales asumir el rol que les impone la ley y lograr el progreso local. Es por este
motivo que se establecen, formas locales de recaudacion de impuestos. Asi, desde el punto
de vista presupuestario, el objetivo es garantizar la seguridad econdémica de la ciudad a
través de un sistema eficiente de remesas de la renta local, que en el caso concreto de los
GADs municipales del Ecuador pueden gestarse a partir de la generacién y
establecimiento de ingresos como se detalla en la figura siguiente:

Figura 4

Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

RECURSOS
FINANCIEROS

Nota. Se exponen los recursos de financiacion que permiten la autonomia de los gobiernos
autonomos descentralizados en esta dimension como establece el Codigo Orgénico Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.
Factores que comprometen la correcta ejecucion de la autonomia municipal
e La corrupcion

Uno de los grandes desafios a superar es la corrupcion, debido a que, es

visualizado como un fendmeno social que se ha venido arrastrando a lo largo del tiempo
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y se ha intensificado en las ultimas décadas a nivel gubernamental. Siguiendo con esta
linea de andlisis, existen circunstancias actuales que reflejen la situacion real de la
sociedad; segun investigaciones, el Ecuador para 2022 ocupaba la quinta posicion de los
paises sudamericanos con los indices mas altos de corrupcion, alcanzando el primer lugar
Venezuela (CNN Espanol, 2023); estos hechos afectarian sin lugar a duda a la
administracion publica y la autonomia podria ser una causa sinérgica de un incremento
de estas actividades, cuando la ley no clarifica o no aplica sus regulaciones a las
municipalidades, las cuales se extralimitan en el poder que se les ha conferido o cuando

los entes de control fallan como la Contraloria General. Aquello trae como resultado:

1 Mal funcionamiento del 6rgano administrativo.

2 Inestabilidad municipal.

3. Desconfianza social.

4 Vulneracion al autogobierno responsable.

5 Afeccion a la gobernabilidad.

Ante este escenario, es inevitable considerar esta como la realidad
latinoamericana: los gobiernos son propensos a la corrupcion, por lo tanto, es evidente
que no basta con la norma, se requieren herramientas para evitar una autonomia
desenfrenada y es aqui donde la tecnologia puede proporcionar grandes ventajas. En este
contexto, por ejemplo, dentro de la contratacion publica, donde se puede focalizar mas
los actos de corrupcion, por el manejo de fondos publicos, han aparecido herramientas de
inteligencia artificial como Bidgely Utility o Tender Intelligence que realizan
comparaciones automaticas entre propuestas, recogen y analizan multiple informacion
(scouting) y eliminan asi una fase del proceso en el que podria presentarse este fendmeno,
ademas de simplificar el procedimiento, por lo que cada municipio puede seleccionar

aquellos que mas convengan a sus intereses publicos.

La autonomia de un gobierno local no es un mero principio, adicionalmente es
una garantia por su utilidad, puesto que las autoridades administrativas pueden elegir las
mejores opciones que respondan a las problemadticas que enfrentan dia a dia acorde con
sus circunstancias y mientras mas limiten su propia actuacion y la vuelvan mas eficiente
en uso de su autonomia administrativa, mayor sera la transparencia futura. La tecnologia
a largo plazo puede reducir costos de la administracion y puede servir como una solucioén

paralela al siguiente punto.
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e La burocratizacion excesiva

Resulta sustancial hablar sobre la autonomia administrativa cuando se habla de la
burocratizacion excesiva desde el concepto que emite el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de La Republica “Belisario Dominguez” (2008) al decir que la
autonomia administrativa es aquella garantia otorgada legalmente a un o6rgano o
institucion con el objetivo de cumplir de manera independiente sus funciones en un
autogobierno. Es decir, que, en el ambito administrativo, la autonomia permitira gestionar
y hallar soluciones a problemas o asuntos de caracter propio de la institucion, unicamente

posible por medio de su personal.

En la administraciéon publica de los gobiernos autonomos descentralizados se
manifiesta un fendémeno dentro de la legislacion ecuatoriana conocida como la
burocratizacion, para varios autores, anteriormente la tendencia del modelo
administrativo que se sigui6 fue la teoria de la burocracia de Weber; lo que permitiria que
actualmente se siga una normativa sobre regulada basada en una formalidad del derecho
administrativo (Riera & Garza, 2022). La burocratizacion se origina tras la imperiosa
necesidad de evidenciar transparencia de las instituciones referente a su administracion
auténoma como en su gestion financiera buscando dirimir los indices de corrupcion entre

los servidores publicos.

He aqui donde aparece la inteligencia artificial como un gran salvador, ya que
podria disminuir el tiempo de espera y reducir gastos de personal burocratico. Algunos
ejemplos de estas innovaciones son los chatbots conversacionales que podria reemplazar
la atencidn al cliente presencial, suprimiendo la restriccion de los horarios de oficina, para
ciertos asuntos pese a que la mayoria de las personas prefiere una interaccion fisica aun,
aplicaciéon de Big Data como Apache Hadoop, Blockchain (validacion de grandes
cantidades de datos hiperconectados) o aplicaciones predictivas como Jurimetria

(Concepcion Campos).
e La gestion del presupuesto

El presupuesto es basico para que un municipio pueda completar sus funciones a
cabalidad y conforme los principios constitucionales y legales que le son propios en su

administracion que son evaluados a través del sistema de gestion financiera.

La tardanza en el pago y una distribucion erronea atenta contra dicha garantia. El

mismo ente en 2021 habia advertido que “hered6 una deuda con los gobiernos auténomos
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descentralizados (GAD) por USD 775,5 millones” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2021, p.1). De esto se infiere una premisa facilmente: mas crisis (politica o econémica)
menor autonomia, pues si no se tienen recursos para cumplir las obligaciones, no podran

realizarse integralmente, aunque se tenga la voluntad para ello.

Como ejemplo de esta situacion, en 2023, la asignacion a los GAD municipales
incrementd en 65,05 millones de dolares americanos por concepto de las nuevas
conferencias transmitidas especialmente de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
devolucion de IVA y otras atribuciones de patrimonio y cultura acorde con datos oficiales
del Ministerio de Finanzas, ampliando las capacidades de los GADs municipales y con
ello, ejecutando su autonomia. Lo cual recae en la l6gica material de que si no existe

autonomia financiera dificilmente se concrete la autonomia en el resto de las dimensiones.

En todo caso, la gestion del presupuesto internamente también determina el
avance exitoso o el estancamiento de una region, bajo ciertos criterios que se detallan a
continuacion:

Figura §

Criterios de asignacion del presupuesto a municipalidades

Tamario del territorio administrado y densidad poblacional.

Necesidades basicas insatisfechas, distribucion siguiendo el principio
de equidad. Ejemplo: extrema pobreza o alto analfabetismo.

Cumplimiento de metas de la planificacion nacional y local.

Nota. Criterios establecidos en el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion para distribuir equitativamente y con objetividad las asignaciones
presupuestarias.

La autonomia les da facultad de crear una organizacion propia y las de la libre
contratacion de su talento humano, tanto es asi, que el mayor gasto (o uno de los mas
altos) en todos los municipios ecuatorianos son el pago del personal segun con sus

informes del presupuesto devengado.
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3 APLICACIONES PRACTICAS

El principio de autonomia en sus tres dimensiones permite establecer bases para
la descentralizacion. En Ecuador atin no se ha formado un gobierno auténomo regional,
el cual podria crearse siguiendo los parametros antes expuestos en la investigacion y

previniendo los defectos encontrados en los entes actuales.

Pone en perspectiva los problemas que enfrenta la administracion publica en
cuanto a su autonomia y aquello influye en las autoridades politicas que deben reajustar
el modelo de gestion para concretar este principio conforme con la voluntad del legislador

que lo normd, limitando una mera arbitrariedad del Estado en su actuacion.

Este trabajo contribuye a actualizar a la autonomia, ya no solo con el uso de talento
humano, sino también tecnoldgico para reducir los indices de corrupcioén y automatizar
los procedimientos en los que los GADs son competentes. El uso de herramientas como
la inteligencia artificial y mejores mecanismos de transparencia deben aparecer en la

nueva realidad local de manera urgente.
4 CONCLUSIONES

Del estudio realizado se ha podido concluir, que el principio de autonomia
municipal se configura en la potestad que tienen los GADS, para el libre y responsable
autogobierno razonable y legitimo de administracion seccional publica por competencias,
las mismas que deben ser ejercidas en base a cuatro dimensiones que comprende la
autonomia como son la: administrativa; politica; financiera; y, normativa. Permitiendo de
esta manera, gobernar dentro de su circunscripcion territorial, en base a necesidades
propias de cada localidad, sin que esto exima el control gubernamental que el estado

central esta facultado a realizar.

La gobernanza efectuada por los GADs municipales, debe obedecer a la
satisfaccion de los administrados, es por esto, la importancia del involucramiento y
participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones de estas instituciones
gubernamentales en el marco de sus competencias, ya que de aqui radica la satisfaccion
del servicio prestado por estas, y el cumplimiento de sus funciones constitucional y
legalmente consignadas, esto, en respuesta a una eficiente y eficaz prestacion de servicios
publicos, en cumplimiento a planes, programas y politicas previamente disefiadas a nivel

macro, meso y micro estatal.

Los desafios que enfrentan actualmente los GADs municipales, se encuentran
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plenamente marcados, bajo los siguientes factores: i) deficiente asignacion y gestion
presupuestaria. — por cuanto, limita el accionar de la administracion y el desarrollo de
una correcta gestion, donde es importante considerar que uno de los factores negativos
visualizados son la consignacion de nuevas competencias (descentralizacion) sin la
asignacion presupuestaria suficiente para sostener dicha competencia, mermando la
autosustencion de los municipios; ii) burocratizacion excesiva.- en este sentido se ha
generado una cultura de excesivos tramites y documentos que se deben cumplir previo a
obtener un resultado por parte de la administracion, factor que obedece una inquisitiva
regulacion y sancion del o6rgano de control gubernamental y la inadecuada regulacion o
reglamentacion de procesos sin verificar una eficiente gestion de la calidad documental;
y, iii) la corrupcion.- uno de los factores histéricamente mas dificiles de combatir, el
riesgo latente se circunscribe a los procedimientos de contratacion publica, donde el
comprometimiento de recursos estatales se encuentran a merced de procedimientos
plenamente manipulables y maleables por como se encuentran estructurados en su
configuracion legal y técnica, donde se vuelve inminente la voluntad administrativa y
politica de los niveles estatales superiores a reglar los procedimientos de manera mas
rigida y la correcta prosecucion y sancion de delitos en contra de la administracion
publica.

La administracién publica afronta actualmente con un reto enorme, esto es, el
adoptar mecanismos que permitan automatizar y digitalizar los procedimientos
administrativos en general, es por esto, que el Estado debe implementar los recursos
necesarios para combatir los problemas principales de esta y que se encuentran detallados
en los desafios a enfrentar, a través de la implementacion de herramientas de Inteligencia
Artificial (IA) que permitan la simplificacion de procedimientos, la transparencia de estos
y los resultados que se puedan obtener. En contexto la aplicacion de estas herramientas
que coadyuven a un ejercicio eficiente de la autonomia que gozan los GADs municipales.
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RESUMEN

En este capitulo de investigacidn con un enfogque de predominio cualitativo, se ha
abordado a la revocatoria de actos administrativos favorables y desfavorables y su
relacion con la lesividad, a fin de constituir una revision bibliogréfica, se ha realizado un
andlisis exhaustivo de los conceptos clave, los antecedentes juridicos y los
procedimientos relacionados con esta figura en el &mbito administrativo. En cuanto a los
resultados obtenidos, se ha determinado que la revocatoria de actos administrativos es
una herramienta juridica que permite corregir irregularidades, injusticias o ilegalidades
en la emision de aquellos. Tanto en los actos favorables como desfavorables, la
revocatoria se justifica cuando se constata la existencia de vicios que afectan la legalidad
0 que causan perjuicio a los intereses publicos o de terceros. La lesividad, como causa de

revocatoria en los actos favorables, implica que el acto otorgado de manera ilegal,
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fraudulenta o mediante medios irregulares causa perjuicio o lesion a los intereses publicos
0 a terceros. Por su parte, la revocatoria en los actos desfavorables busca corregir
decisiones que imponen desventajas, perjuicios o restricciones a los administrados,
cuando se constata que fueron emitidos de forma contraria a la normativa vigente o
carecen de motivacion suficiente. Se ha destacado la importancia de realizar la revocatoria
de actos administrativos respetando los principios del derecho administrativo,
garantizando los derechos de defensa y participacion de los interesados, asegurando la
legalidad y el debido proceso. Ademas, se ha resaltado que la revocatoria de actos
administrativos favorece el restablecimiento del orden juridico, la proteccion del interés
general y la legitimidad de la administracion publica.
PALABRAS CLAVE:

Lesividad, Acto Favorable, Acto Desfavorable, Acto Administrativo,
Revocatoria.
ABSTRACT

In this research article with a predominantly qualitative approach, the issue of the
revocation of favorable and unfavorable administrative acts and its relationship with
harmfulness has been addressed in order to constitute a bibliographic review, an
exhaustive analysis of the key concepts, the legal background and the procedures related
to this figure in the administrative field has been carried out. Regarding the results
obtained, it has been determined that the revocation of administrative acts is a legal tool
that allows correcting irregularities, injustices or illegalities in the issuance of those. Both
in favorable and unfavorable acts, the revocation is justified when the existence of defects
that affect the legality or that cause damage to public interests or third parties is verified.
Lesividad, as a cause for revocation in favorable acts, implies that the act granted illegally,
fraudulently or through irregular means causes damage or injury to public interests or
third parties. For its part, the revocation in unfavorable acts seeks to correct decisions that
impose disadvantages, damages or restrictions on the companies, when it is verified that
they were issued in a manner contrary to current regulations or lack sufficient motivation.
The importance of revoking administrative acts has been highlighted, respecting the
principles of administrative law, guaranteeing the rights of defense and participation of
the interested parties, ensuring legality and due process. In addition, it has been
highlighted that the revocation of administrative acts favors the restoration of the legal

order, the protection of the general interest and the legitimacy of the public
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administration.
KEYWORDS:

Lesividad, Favorable Act, Unfavorable Act, Administrative Act, Revocation.
1. INTRODUCCION

La revocacion de actos favorables y no favorables es un tema de gran relevancia
en el ambito juridico y administrativo, ya que tiene implicaciones significativas en la
relacion entre el Estado y los ciudadanos. Este fendmeno se refiere a la posibilidad de que
las autoridades competentes puedan anular o dejar sin efecto los actos administrativos
que en su momento otorgaron beneficios o derechos a los individuos, asi como aquellos
que les generaron consecuencias negativas.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica establece los principios
fundamentales del Estado de Derechos, entre ellos los derechos y garantias de los
ciudadanos. Ademas, existen leyes y cédigos, como el Codigo Organico Administrativo
(COA), que regulan la administracién publica, asegurando el cumplimiento de normas y
el respeto a los derechos de todos los ciudadanos. A su vez en el marco de un Estado de
Derechos, los actos administrativos constituyen un medio esencial para la gestion publica
y la toma de decisiones por parte de las autoridades y todos los funcionarios publicos en
general. Estos actos pueden abarcar una amplia gama de areas, como el otorgamiento de
licencias, concesiones, permisos, subsidios, entre otros.

La revocacion de actos favorables y no favorables se encuentra respaldada por la
facultad discrecional de la administracion publica para corregir errores, evitar injusticias
o salvaguardar el interés general. No obstante, su aplicacién debe estar sujeta a principios
fundamentales del derecho administrativo, como el debido proceso, la seguridad juridica
y la legalidad. (Arinas, 2018)

La presente investigacion tiene como objetivo profundizar el estudio de la
revocacion de actos favorables y no favorables, analizando sus fundamentos juridicos, su
alcance y limitaciones, asi como los criterios y procedimientos aplicados en distintos
paises. Se examinaran casos emblematicos y se evaluaran las implicaciones préacticas de
la revocacion, tanto para los individuos afectados como para la administracion publica.

La metodologia que se desarroll6 en este trabajo es mediante una investigacion
cualitativa, misma que Vera (2015) menciona es aquel andlisis detallado y profundo de
diversos aspectos, como las actividades, las relaciones, los asuntos, los medios, los

materiales o los instrumentos en una situacion o problema especifico, con el objetivo de
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comprender y evaluar su calidad, a su vez consiguiendo con la temética.

El alcance descriptivo, segun Mata (2019) hace referencia a que implica
proporcionar detalles y explicaciones sobre el temay el fendmeno de estudio. Aunque es
un nivel basico, requiere tener un conocimiento solido previo sobre el tema, es preciso
mencionar que el alcance de la presente investigacion se centrd en las instituciones
juridicas relacionadas con la revocacion de actos administrativos, abarcando tanto el
marco legal como las précticas y criterios aplicados en distintos contextos.

A través de un enfoque interdisciplinario, se abordaran aspectos legales, éticos y
politicos relacionados con la revocacion de actos administrativos. Asimismo, se
identificaran los principales desafios y controversias que este tema suscita, y se
propondran posibles reformas o medidas de mejora para garantizar un equilibrio
adecuado entre los intereses publicos y los derechos individuales.

2. RESULTADOS
2.1.- ;Qué es revocar?

Revocar en el ambito del derecho administrativo se refiere a la accion legal de
anular o cancelar una decision previamente otorgada por una autoridad competente. Esta
practica es crucial para mantener la legalidad y la justicia en el ejercicio del poder
administrativo. Garcia Carvajal (2021) aborda este tema de manera especifica en su tesis
de maestria, donde se analiza la revocacion de actos favorables mediante la accidén de
lesividad por parte de la maxima autoridad administrativa en el Codigo Orgéanico
Administrativo.

La revocacion es una figura juridica que permite anular o dejar sin efecto los actos
administrativos previamente emitidos por la administracion puablica. Este proceso de
revocacion se lleva a cabo cuando se constata que el acto en cuestion es contrario a la
legalidad, causa perjuicio a los intereses publicos o a terceros, o se emite de forma ilegal,
fraudulenta o mediante medios irregulares. (Escude, 2022)

Revocar es una accion que se lleva a cabo en el &mbito de la administracion
publica, y se refiere a la facultad de anular o dejar sin efecto un acto administrativo
previamente emitido. Implica la posibilidad de retroceder en el curso de una decision
administrativa, invalidando los efectos juridicos que dicha decision generaba. En esencia,
revocar implica revertir una situacion establecida a través de un acto administrativo,
restableciendo el estado anterior a su emision.

La revocacion puede tener lugar en distintos contextos y situaciones, tanto en
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actos administrativos favorables como desfavorables. En el caso de los actos
administrativos favorables, la revocacién se produce cuando se detectan irregularidades,
errores o incumplimientos legales en la concesién de un beneficio o derecho a un
particular. Esto puede ocurrir cuando se descubre que el acto fue emitido por error, se
basé en informacion incorrecta o se otorgd de manera contraria a las disposiciones legales
vigentes. La revocacion en estos casos tiene como finalidad corregir la situacion y
restablecer la legalidad y la justicia.

Segun Garcia Carvajal (2021), la revocacion de actos favorables se puede llevar a
cabo mediante la accién de lesividad ejercida por la maxima autoridad administrativa.
Esta accion se fundamenta en la necesidad de salvaguardar el interés general y mantener
la legalidad en la actuacion administrativa. Flores Rivas (2017) también destaca la
potestad revocatoria de los actos administrativos, resaltando que esta facultad se ejerce
para corregir errores, garantizar la legalidad y evitar perjuicios innecesarios.

En relacion con los actos administrativos desfavorables, segin Murillo (2017)
estos actos pueden ser objeto de revocacion mediante la accion de nulidad. La revocacion
en estos casos busca corregir decisiones que imponen cargas, restricciones 0 perjuicios a
los administrados, cuando se constata que dichas decisiones son ilegales, contrarias a los
principios del derecho administrativo o carecen de una debida motivacion.

Es importante destacar que la revocacion de actos administrativos debe llevarse a
cabo de acuerdo con los procedimientos establecidos por la legislacion vigente y
respetando los derechos de defensa y participacién de los interesados. Ademas, se debe
garantizar el debido proceso administrativo, la seguridad juridica y el interés publico.
(Murillo, 2017)

2.2.- Actos favorables

Los actos favorables son un tipo de decision administrativa que benefician a
personas, empresas u organizaciones especificas. Estos actos pueden incluir concesiones,
permisos, licencias, autorizaciones u otras resoluciones que otorgan derechos, ventajas y
recursos a los beneficiarios. Como senala Villanueva Luengo (2020), estos actos pueden
ser fundamentales para el funcionamiento de una sociedad regulada por la ley y el orden.

"Los actos administrativos favorables son aquellas decisiones emitidas por la
administracion publica que confieren un beneficio, derecho o ventaja a los particulares.
Estos actos se caracterizan por ser favorables a los intereses de los destinatarios,

otorgandoles facultades, autorizaciones, permisos, licencias, subsidios u otras
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prerrogativas” Garcia Carvajal (2021) define los actos favorables como aquellos que
conceden una ventaja o satisfacen una pretension legitima de los administrados.

Estos actos pueden abarcar diversas areas, como el otorgamiento de licencias de
construccién, concesiones de servicios publicos, autorizaciones para el ejercicio de
actividades comerciales, entre otros. Flores Rivas (2017) sefiala que los actos
administrativos favorables pueden tener un impacto significativo en la esfera juridica de
los destinatarios, generando derechos y expectativas legitimas. Es importante destacar
que la emision de actos administrativos favorables implica el ejercicio del poder
discrecional de la administracion, sujeto a los limites y principios del derecho
administrativo. Estos actos deben ser emitidos dentro del marco legal establecido y deben
cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por la normativa
correspondiente.

La revocacion de actos administrativos favorables, como se ha mencionado
anteriormente, es un proceso complejo que se realiza cuando se detectan vicios,
irregularidades o incumplimientos de los requisitos legales en la concesion del beneficio.
Sin embargo, la revocacion de actos favorables esta sujeta a ciertos limites y condiciones
para garantizar la seguridad juridica y los derechos de los beneficiarios. Fortes Martin
(2006) destaca que la revocacion de actos favorables debe cumplir con los principios de
proporcionalidad, legalidad y respeto a los derechos adquiridos por los administrados.

La existencia de actos favorables en la administracion publica busca garantizar un
trato justo y equitativo hacia los ciudadanos, reconociendo y protegiendo sus derechos y
necesidades legitimas. Estos actos generan confianza en el sistema administrativo y
contribuyen a fortalecer la relacion entre la administracion y los ciudadanos.

2.3.- Actos desfavorables

“Los actos desfavorables se consideraban en todo caso libremente revocables por
la Administracion sin necesidad de seguir procedimiento formal alguno” (Palma, 2002).
Los actos administrativos desfavorables son aquellas decisiones emitidas por la
administracion publica que imponen desventajas, perjuicios o restricciones a los
administrados. Estos actos se caracterizan por imponer obligaciones, sanciones,
denegaciones o limitaciones a los destinatarios, afectando sus derechos o intereses. La
revocacion de los actos administrativos desfavorables implica dejar sin efecto estas
decisiones para evitar sus consecuencias negativas.

Por otro lado, los actos desfavorables representan decisiones administrativas que
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perjudican a individuos, empresas u organizaciones. Estos actos pueden abarcar la
denegacion de solicitudes, la imposicion de sanciones, la revocaciéon de permisos o
cualquier otra medida que restrinja los derechos, intereses o recursos de los afectados. La
invalidez de los actos administrativos, como lo menciona Bernal Rodriguez (2021) en su
trabajo, puede ser motivo de controversia y disputa legal. En muchos sistemas legales, se
permite la apelacion contra actos desfavorables para garantizar la equidad y la justicia en
el proceso administrativo.

A su vez en tanto con la revocacion de actos desfavorables, es mencionado como
tal que:

En cualquier momento, las administraciones publicas pueden revocar el acto
administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria no
constituya dispensa o exencion no permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria
al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico (COA, 2017,
art.118).

En este sentido se establece que, las administraciones publicas tienen la capacidad
de revocar decisiones administrativas desfavorables en cualquier momento, siempre y
cuando dicha revocacion no viole las leyes, ademas, se deben garantizar los principios de
legalidad, seguridad juridica y proteccion de los derechos fundamentales de los
administrados. (Vargas, 2020)

Por otro lado, “La revocatoria de estos actos corresponde a la maxima autoridad
administrativa, y efectuara siguiendo el procedimiento administrativo ordinario previsto
en el mencionado codigo” (COA, 2017, art.119). En tal sentido los actos desfavorables
son aquellos que imponen una carga, restriccion o limitacion a los administrados,
afectando negativamente sus derechos, intereses o situaciones juridicas. Estos actos
pueden ser revocados si se cumplen ciertos requisitos y se siguen los procedimientos
establecidos por la ley.

La revocatoria en los actos administrativos desfavorables se basa en la necesidad
de corregir errores, injusticias o irregularidades que puedan haber ocurrido en su emision.
Fortes Martin (2006) destaca que la revocacion de estos actos busca restablecer el
equilibrio entre el interés publico y los derechos de los administrados, garantizando la
legalidad y evitando perjuicios innecesarios.

La revocatoria de los actos administrativos desfavorables se justifica cuando se

constata que su emision fue contraria a la normativa vigente, se basé en fundamentos
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erroneos o carecid de motivacion suficiente. Urbina (2011) sefiala que es necesario
realizar un andlisis detallado de los fundamentos legales y facticos de los actos
desfavorables para determinar su validez y proceder a su revocacion si corresponde.

Es importante destacar que la revocacion de los actos administrativos
desfavorables debe realizarse respetando los principios de legalidad, debido proceso y
seguridad juridica. Ademas, se deben brindar las garantias de defensa y participacion de
los interesados, permitiéndoles presentar sus argumentos y pruebas en contra de la
revocacion. (Cano, 2022)

2.4.- Revocatoria en los actos administrativos favorables

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 2001: En la actualidad es una
ley que se encuentra derogada, pero es importante mencionarla porque fue el inicio,
aunque no muy claro, de ligeros rasgos sobre el tema de la lesividad, en la que se
contemplaba al Estado como legitimado activo en un proceso judicial para demandar un
acto ya sea, por no ser conforme a derecho, o por la anulacién de este (Moreno,
2022).Hacer referencia a esta ley tiene importancia debido a que sienta un precedente
histérico fundamental para el didlogo acerca de la lesividad, un asunto vinculado a la
conformidad de los actos administrativos con la ley y la facultad del Estado para
intervenir en su defensa en procedimientos judiciales. A pesar de que la mencionada ley
ya no estd en efecto, su influencia en la evolucién de principios legales es notable y
merece ser destacada.

La revocacion de actos administrativos favorables se realiza mediante un
procedimiento que anula o deja sin efecto aquellas decisiones de la administracion publica
que inicialmente otorgaron un beneficio, derecho o ventaja a un particular. Segn Garcia
Carvajal (2021), este proceso se lleva a cabo a traves de la accion de lesividad por parte
de la méaxima autoridad administrativa, en el marco del Codigo Organico Administrativo.

Estos actos favorables, emitidos en el ejercicio del poder discrecional de la
administracion, pueden comprender una amplia gama de situaciones, como la concesion
de permisos, licencias, subsidios o exenciones fiscales. “Rigiendo en la actualidad el
principio de revocabilidad de los actos administrativos favorables, basado en el principio
de eficacia y la clausula del estado social” (Vasilica, 2012). Sin embargo, la revocacion
de actos favorables puede ser necesaria en casos donde se detecten vicios, irregularidades
o incumplimientos de los requisitos legales en el proceso de concesién del beneficio.

Fortes Martin (2006) afirma que esto puede incluir la falta de competencia del
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6rgano emisor, la omision de tramites obligatorios o la obtencion de informacion
incorrecta o fraudulenta. Es fundamental tener en cuenta que la revocacion de actos
administrativos favorables debe realizarse dentro del marco legal y respetando los
principios del derecho administrativo.

Santander Moreno et al. (2021) sefiala que esto implica proporcionar a los
interesados la oportunidad de ser escuchados y presentar alegaciones o recursos de
defensa de su posicion. Asimismo, se deben evaluar cuidadosamente los posibles
impactos sobre los derechos adquiridos por los beneficiarios y el interés general.

2.5.- Revocatoria en los actos administrativos desfavorables

La revocatoria en los actos administrativos desfavorables se realiza mediante un
procedimiento que anula o deja sin efecto las decisiones emitidas por la administracion
publica que imponen desventajas, perjuicios o restricciones a los administrados. Segun
Garcia Carvajal (2021), esta revocatoria puede ocurrir debido a irregularidades en el
proceso de emision, falta de competencia del 6rgano administrativo, incumplimiento de
requisitos legales o cambio en las circunstancias que justificaron originalmente el acto
desfavorable.

Los actos administrativos desfavorables imponen obligaciones, sanciones,
denegaciones o limitaciones a los destinatarios, y su revocacion implica un examen
riguroso de los fundamentos y de la legalidad de la decision. Flores Rivas (2017) sostiene
que la revocatoria de estos actos debe respetar los principios del derecho administrativo,
asegurando el derecho a la defensa y el debido proceso de los interesados.

Cuando un acto administrativo despliega todos sus efectos es porque se reconoce
eficaz desde el momento en que se dict6. En la actualidad se puede hablar de eficacia
diferida, demorada o retroactiva esta Gltima se prohibe en el caso de actos de gravamen
(Carvajal, 2021). La eficacia de un acto administrativo puede manifestarse de tres formas:
Eficacia Inmediata, que implica que el acto surte efecto desde su emision; Eficacia
Diferida, que permite que sus efectos comiencen en un momento futuro determinado; y
Eficacia Retroactiva, que, aunque existe, se encuentra restringida, especialmente en el
caso de actos de gravamen.

Es fundamental garantizar que la revocacion de actos administrativos
desfavorables se realice de acuerdo con los plazos y procedimientos establecidos por la
normativa correspondiente. Santander Moreno et al. (2021) destaca que es necesario

cumplir con los requisitos formales y sustanciales, asegurando asi la seguridad juridica y
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evitando arbitrariedades en el proceso de revocacion.
2.6.- ¢ Qué es Lesividad?

Conocido como una declaracion de lesividad, doctrinariamente, para Moreno et
al. (2014) es un procedimiento administrativo que permite cuestionar actos emitidos por
la administracion que se consideran perjudiciales. A través de esta figura juridica, la parte
administrativa asume la responsabilidad de impugnar la validez de un acto administrativo
que pueda causar dafio o perjuicio.

Para Guerra (2017), opera sobre la lesién que un acto administrativo determinado
puede causar al interés publico. El acto administrativo es aquella declaracion unilateral
que se realiza en ejercicio de la funcion administrativa. EI Erjafe establece en su
definicion que esta declaracion produce efectos juridicos directos e inmediatos, es decir,
genera o0 extingue derechos y obligaciones tanto al administrado como a la
administracion, pero también estos efectos pueden ser individuales o generales (p.19).

Con la finalidad de proponer la accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo competente, las maximas autoridades de las respectivas
administraciones publicas, previamente deberan, de oficio o a peticion de parte, declarar
lesivos para el interés publico los actos administrativos que generen derechos para la
persona a la que el acto administrativo provoque efectos individuales de manera directa,
que sean legitimos o que contengan vicios con validables (COA,2017,art.115).

Entendiendo como un procedimiento que se lleva acabado para anular los actos
gue no tengan relacién con el interés general. Entonces, ¢(En qué momento actla esta
declaracion de lesividad? Cuando un acto administrativo que analizado a profundidad
resultar perjudicial para el interés publico, se presenta la accion de lesividad al Tribunal
Distrital Contencioso Administrativo, este ordenara que ese acto se declare lesivo 0 a su
vez establecer mecanismos de reparacion para aquellos actos administrativos con vicios
con validables. (Loor, 2019)

2.7.- Ladeclaracion de lesividad en actos administrativos favorables:

Los actos administrativos son aquellos que se emiten desde la administracion
publica, éstos sirven para la resolucion dentro de las potestades administrativas. Tienen
una gran importancia ya que mediante estos se pueden solventar los problemas que
aquejan a las instituciones. Los actos administrativos favorables tienen mayor relevancia
para la administracion. Una vez que se concede un acto favorable no puede ser invalidado

de manera inmediata, entonces se realizara un procedimiento de caracter especial donde
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se va analizando mediante la legislacion ecuatoriana sin caer dentro de ninguna
vulnerabilidad.

Muriel (2019), nos dice que: Definida de esta manera la pretension ejercitada por
la Administracion en el proceso de lesividad, para estimarla (o desestimarla) el érgano
jurisdiccional tiene que analizar la validez in toto del acto sometido a revision, de tal
forma que puede pronunciarse sobre cualquier vicio que afecte al mismo, siempre que,
claro esta, sea alegado por las partes en el proceso de lesividad (p.29).

El procedimiento para el tramite de este acto administrativo se divide en dos fases
COmo es:

1) Declaratoria de lesividad.
2) Proceso de instancia judicial.

Como ya se ha mencionado la institucién juridica de lesividad se aplica en la
revocatoria de actos administrativos favorables, y tiene un proceso administrativo con un
trato especial que consta de dos instancias; una primera instancia en sede administrativa
con la declaracion de lesividad y una segunda instancia en sede judicial con la
presentacion de una accion de lesividad; cuya pretension es deducida por una autoridad
publica (Santander et al, 2021).

En cuanto a quiénes pueden interponer la accion de lesividad, generalmente estan
legitimados para hacerlo los afectados directamente por el acto administrativo lesivo. Esto
incluye a los particulares, personas juridicas, organizaciones, entidades o instituciones
que se consideren perjudicados por la decision administrativa en cuestion. La
legitimacion activa para interponer la accion de lesividad esta determinada por el vinculo
directo y el interés legitimo que tiene la persona o entidad afectada por el acto
administrativo (Ramirez, 2023).

Una vez dada la declaracion de lesividad en el acto administrativo se establecera
un plazo y tiempo determinado, segun el COA (2017): “la declaratoria de lesividad y la
consecuente revocacion del acto no pueden efectuarse si han transcurrido tres afios desde
que se notifico el acto administrativo” (Art.116). Bajo el proceso pertinente ya
cumpliendo con lo estipulado la méxima autoridad administrativa es quien esta obligada
a revocar los actos administrativos.

Cuando se declarar lesivo a un acto administrativo, prevalece el interés del publico
sobre el individual, lo que hace que sea fundamental y de mayor agilidad para la decisién

en los controles administrativos y estos no sean omitidos bajo ninguna situacion adversa,
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sino que busca el total de su respaldo y seguridad hacia el interés de los ciudadanos. Este
acto al ser declarado nulo quedara sin efecto de manera que se registre el cumplimiento
de la accion de lesividad. (Santamaria, 2021).
3. DISCUSION
La revocacion de actos favorables y no favorables plantea importantes desafios y
controversias en el ambito juridico y administrativo. A partir de los resultados obtenidos,
se gener0 una discusion en torno a los siguientes aspectos:

1. Seguridad juridica y derechos adquiridos: Se debatio sobre el equilibrio entre la
revocacion de actos administrativos y la proteccién de los derechos adquiridos de
los individuos afectados. Si bien la revocacion puede ser necesaria para corregir
ilegalidades o situaciones perjudiciales para el interés publico, se planted la
importancia de garantizar la seguridad juridica y la confianza de los ciudadanos
en la administracion publica.

2. Proporcionalidad y control de la revocacion: Se discutio la necesidad de establecer
criterios claros y proporcionales para la revocacion de actos favorables y no
favorables. Se sefialdé que la revocacion debe ser justificada, evitando posibles
abusos y arbitrariedades por parte de la administracion publica. Se plante6 la
importancia de contar con mecanismos de control y revision efectivos para
asegurar que la revocacion se realice de manera adecuada.

3. Impacto en los ciudadanos y la administracion: Se reflexiond sobre las
implicaciones préacticas de la revocacion de actos administrativos en la vida de los
ciudadanos y en el funcionamiento de la administracion pablica. Se destacd la
necesidad de garantizar la proteccién de los derechos individuales y el acceso a la

justicia, al tiempo que se considera la eficiencia y eficacia de la gestién pablica.
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Tabla 1.

Comparativo de la revocatoria de Actos Administrativos.

Caracteristicas dentro

s - . Revocatoria de Actos
del Codigo Organico Revocatoria de Actos Favorables
L . Desfavorables
Administrativo
Proceso para anular un acto
Proceso para anular un acto favorable .
. . desfavorable previamente
L previamente concedido, el cual . . .
1. Definicién concedido, el cual imponia

2. Naturaleza del

acto

3. Iniciativa

4. Plazo para
iniciar

5. Motivos de
revocacién

6. Carga de |la
prueba

7. Efectos de la
revocacién

8. Finalidad

9. Derecho a la
defensa

otorgaba beneficios o ventajas al
destinatario.

Acto  administrativo ~ favorable
otorgado por una  autoridad
competente, brindando beneficios o
derechos al interesado.

Puede ser iniciada por el interesado
que recibid el acto favorable o por la
administracion de forma oficiosa.

Existe un plazo determinado a partir
de la notificacién del acto favorable
dentro del cual se puede solicitar su
revocacion.

Error en la concesion, fraude o
incumplimiento de requisitos legales
por parte de la autoridad competente.

El interesado que solicita la
revocacion tiene la carga de presentar
pruebas suficientes para demostrar
los motivos de revocacion

La revocacion anula el acto favorable
y restablece la situacién anterior a su
concesion, revirtiendo los beneficios
otorgados

La revocacion de actos favorables
busca corregir errores 0
irregularidades en la concesion de
beneficios y mantener la legalidad en
la administracion publica

El interesado tiene derecho a
presentar alegaciones y defender su
posicion durante el proceso de
revocacion

restricciones, sanciones o perjuicios
al destinatario.
Acto administrativo desfavorable

otorgado  por una  autoridad
competente, imponiendo
limitaciones o  sanciones al
interesado.

Por lo general, es iniciada por el
interesado afectado por el acto
desfavorable.

Generalmente, existe un plazo
determinado a partir de la

notificacion del acto desfavorable
dentro del cual se puede solicitar su
revocacion.

Error en la concesion, ilegalidad o
vicio en el  procedimiento
administrativo por parte de la
autoridad competente.

El interesado que solicita la
revocacién tiene la carga de
presentar pruebas suficientes para
demostrar los motivos de revocacion
La revocacion anula el acto
desfavorable 'y  restablece la
situacién anterior a su concesion,

eliminando las restricciones o
sanciones impuestas
La revocacion de actos

desfavorables busca corregir errores
o ilegalidades en la imposicién de
sanciones o0 perjuicios, protegiendo
los derechos del interesado

El interesado tiene derecho a
presentar alegaciones y defender su
posicion durante el proceso de
revocacion

Nota: La presente tabla hace mencion al contraste entre la revocatoria de actos favorables y actos
desfavorables, realizamos esta diferenciacion en base a la definicion, naturaleza del acto,
iniciativa, plazo para iniciar, motivos de revocacion, carga de la prueba, efectos de la revocacion,

finalidad, derecho a la defensa. Sarmiento, Procel, Ortiz & Urbina (2023)
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4. CONCLUSIONES

1.

La revocatoria de actos administrativos, ya sean favorables o desfavorables, es
una herramienta esencial en el &mbito del derecho administrativo que permite
corregir irregularidades, injusticias o ilegalidades en la emision de dichos actos.
Tanto en los actos favorables como en los desfavorables, la revocacion se justifica
cuando se constata la existencia de vicios que afectan la legalidad o que causan
perjuicio a los intereses publicos o de terceros.

En el caso de los actos favorables, la lesividad es una causa de revocatoria que
implica que el acto fue otorgado de manera ilegal, fraudulenta o mediante medios
irregulares, y que causa perjuicio o lesion a los intereses publicos o a terceros. La
revocacion en estos casos busca corregir y anular el acto para evitar sus
consecuencias negativas y restablecer la legalidad y el orden juridico.

Por otro lado, en los actos desfavorables, la revocacién tiene como objetivo
corregir decisiones que imponen desventajas, perjuicios o restricciones a los
administrados cuando se constata que fueron emitidos de forma contraria a la
normativa vigente o carecen de motivacion suficiente. En estos casos, la
revocacion busca garantizar la legalidad y proteger los derechos e intereses de los
administrados.

Es fundamental que la revocacion de los actos administrativos se realice
respetando los principios del derecho administrativo, tales como la legalidad, el
debido proceso y la seguridad juridica. Esto implica que el procedimiento de
revocacion debe ser transparente, justo y seguir un proceso adecuado que brinde
a los interesados la oportunidad de presentar sus argumentos y pruebas en su
defensa.

La revocacion de actos administrativos favorece el restablecimiento del orden
juridico y la proteccidn del interés general. Contribuye a mantener la transparencia
y legitimidad de la administracion pablica, ya que permite corregir y rectificar
errores o0 abusos que puedan haber ocurrido en la emisién de los actos. Ademas,
la revocacién garantiza que la administracion actte dentro de los limites legales y
en beneficio de la sociedad en su conjunto.

La revocacion de actos administrativos es un mecanismo clave para corregir
errores y asegurar la legalidad en la toma de decisiones administrativas. Tanto en

los actos favorables como en los desfavorables, la revocacion busca proteger los
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intereses publicos y garantizar los derechos de los administrados. Al respetar los

principios del derecho administrativo y brindar a los interesados la oportunidad

de defenderse, se promueve la justicia y la transparencia en la administracion
publica. La revocacion de actos administrativos es un pilar fundamental para
mantener el buen funcionamiento del sistema administrativo y asegurar la
legitimidad de las decisiones de la administracion.

5 APLICACIONES PRACTICAS

Tras analizar los resultados obtenidos, se puede concluir que lo examinado es

aplicable en el contexto actual de libre ejercicio y la funcion judicial, asi como en

el ambito administrativo, dado a que dentro de estas reas juridicas trabajan bajo
la normativa que fue estudiada.

Basandonos en esta investigacion realizada, es Util conocer acerca de como estan
regidos los procesos y figuras juridicas de una administracién, para no caer en un error
de proceso, el cual puede causar un dafio o perjuicio de manera negativa a la mayoria. Se
pretende que los estudiantes entienda el alcance que tiene una administracion con el
estado para dejar sin efecto algunos actos administrativos.

El conocimiento adquirido a través de esta investigacionenriquecera la
comprension de los estudiantes sobre la administracion puablica y su relacion con el
Estado; también contribuirda a promover una toma de decisiones mas informada y
responsable en el &ambito administrativo, lo que es crucial para garantizar la eficiencia 'y
la equidad en la prestacién de servicios y en la toma de decisiones gubernamentales.
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Conceptualizacion| X X X X

Anélisis formal| X
Adquisicion de fondos| X X X X
Investigacion X X X
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Administracion del proyecto X X X
Recursos X X X
Redaccién —borrador original| X X X X
Redaccion —revision y edicion X X X
La discusion de los resultados| X X X X
Revision y aprobacion de la version| X X X X

final del trabajo.
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RESUMEN

El presente escrito analiza a la autotutela de legalidad y la correccion de actos
administrativos, a través de nociones basicas y el alcance de estos en la legislacion
ecuatoriana. La investigacion se origina al establecer el fundamento doctrinario y juridico
que habilita a la Administracién Pablica para ejecutar sus actos administrativos por medio
de una de las prerrogativas mas sustanciales de esta, como es la autotutela de legalidad;
es asi que se puede afadir que tanto estd figura como la de correccion de actos
administrativos es el derecho que tiene el Estado para corregir sus propios actos
administrativos y de esta manera garantizar la legalidad a través de la correccién de sus
decisiones, esto significa que las diferentes instituciones publicas pueden anular,
modificar o revocar sus propios actos o decisiones con el fin de corregir cualquier error

cometido. En el desarrollo de esta investigacion se utilizo el método de investigacion
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documental, su enfoque fue eminentemente cualitativo, ya que en base a la recopilacion
de informacion sobre su naturaleza juridica; se exponen varios criterios acerca de estas
figuras juridicas; a fin de consolidar una revision bibliogréfica confiable definiendo que
la autotutela de legalidad no prescribe ni caduca, pero esta potestad para algunos juristas
se la puede definir como vulneradora para con los administrados.
PALABRAS CLAVE:

Autotutela, Legalidad, Correccion, Actos administrativo, Jurisprudencia, Proceso
administrativo
ABSTRACT

This paper analyzes the self-protection of legality and the correction of
administrative acts, through basic notions and the scope of the same in the Ecuadorian
legislation. The research originates by establishing the doctrinal and legal basis that
enables the Public Administration to execute its administrative acts by means of one of
the most substantial prerogatives of this, as is the self-protection of legality; so it can be
added that both this figure and the correction of administrative acts is the right of the State
to correct its own administrative acts and thus ensure the legality through the correction
of its decisions, this means that the different public institutions can annul, modify or
revoke their own acts or decisions in order to correct any error made. In the development
of this research the documentary research method was used, its approach was eminently
qualitative, since based on the collection of information about its legal nature; several
criteria about these legal figures are exposed; in order to consolidate a reliable
bibliographic review defining that the self-protection of legality does not prescribe or
expire, but this power for some jurists can be defined as violating to the administered.
KEYWORDS:

Selfguardianship, Legality, Correction, Administrative acts, Jurisprudence,

Administrative proceedings
1. INTRODUCION

El presente trabajo contiene un tema de interés para la comunidad juridica, ya que
se encuentra debidamente relacionado con los actos administrativos, mismos que son
emitidos por 6rganos de la Administracion Publica y la capacidad de revision de actos a
través del principio de autotutela de la legalidad, misma que segun Garcia de Enterria
(citado por Espugles, 2018) define como aquel privilegio que posee la entidad publica,

esto en comparacion con los tribunales de justicia, pues le permite establecer de forma
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unilateral y autdbnoma sus decisiones a los administrados, sin tener la necesidad de acudir
a una tercera persona para que autorice o tutele sus pretensiones, constituyéndose de esta
manera una excepcion a la regla de un Estado de Derecho.

Cabe recalcar que existe un riesgo eminente al permitir que esta potestad
imponga sus decisiones de manera unilateral y obligatoria sin la necesidad de recurrir a
los tribunales de justicia, puesto que puede acarrear a un desequilibrio de poder llegar a
vulnerar, principios, derechos, normas legales y constitucionales, dando a entender
entonces que este acto puede generar arbitrariedades por parte de la administracion,
Ilegando a generar desconfianza por parte de la ciudadania hacia estos y al Estado mismo.

Por consiguiente, es elemental mencionar que dentro de la investigacion se
pretende llegar a conocer la importancia de la autotutela de la legalidad o autotutela
administrativa en los actos administrativos, conocer en que consiste la correccion de actos
y ademas determinar si esta prescribe y caduca en el Ecuador, para llegar a tales resultados
es importante la revision profunda de las normas legales vigentes.

Ademas de ello, se puede mencionar que la investigacion desarrollada constituye
un trabajo eminentemente de investigacion cualitativa, documental y bibliogréfica, el cual
ha generado un alcance y fuentes de manera descriptivo al desarrollo colectivo de la
investigacion donde se describe las figuras juridicas de la autotutela y correccién de los
Actos Administrativos. La informacion recolectada fue por medio de buscadores
académicos especializados, garantizando fiabilidad para la administracion. Ademas de
ello se utilizo la gestidn bibliogréafica a través de la aplicacién Mendeley.

Por Gltimo es importantes sefialar que el principio mencionado es denominado
como tal, ya que la administracion y sus decisiones debe estar sujeta al Derecho, a la
justicia, a los ciudadanos, por lo tanto debe emitir sus decisiones en torno a las
necesidades actuales de estos, a mas de ello este principio sirve como mecanismo que
usa la Administracion Publica para la correccion de sus actos, como su misma palabra los
dice va a corregir, mas no anular el mismo esto se desarrolla siempre y cuando esta
entidad haya emitido la realizacion de un acto que genere afectaciones a la ciudadania.
De tal modo, se considera que la investigacion realizada es apta principalmente para todos
los estudiosos del derecho, asi como también para aquellas personas que estén interesadas
en la rama del Derecho Administrativo.

A continuacion, se analiza a la autotutela de legalidad y la correccion de actos

administrativos, a través de nociones basicas y el alcance de los mismos en la legislacién
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ecuatoriana. Se parte del fundamento doctrinario y juridico que habilita a la
Administracion Publica para ejecutar sus actos administrativos por medio de una de las
prerrogativas mas sustanciales de esta, como es la autotutela de legalidad; es asi que se
puede afadir que tanto esta figura como la de correccion de actos administrativos es el
derecho que tiene el Estado para corregir sus propios actos administrativos y de esta
manera garantizar la legalidad a través de la correccion de sus decisiones, esto significa
que las diferentes instituciones publicas pueden anular, modificar o revocar sus propios
actos o decisiones con el fin de corregir cualquier error cometido.

En el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 el método de investigacion
documental, su enfoque fue eminentemente cualitativo, ya que en base a la recopilacion
de informacion sobre su naturaleza juridica; se exponen varios criterios acerca de estas
figuras juridicas; a fin de consolidar una revision bibliogréafica confiable definiendo que
la autotutela de legalidad no prescribe ni caduca, pero esta potestad para algunos juristas
se la puede definir como vulneradora para con los administrados.

2. METODOLOGIA O MATERIALES Y METODOS

Es un trabajo eminentemente de investigacion cualitativa, la cual consiste en
estudiar la calidad de aquellas actividades, relaciones, asuntos, medios, materiales o
instrumentos en una determinada situacién, la cual busca obtener una descripcion general,
esto es, que intenta analizar exhaustivamente, de manera detallada de actividad en
particular (Vera, 1986).

Con un alcance descriptivo, el estudio pretende describir las caracteristicas del
fendmeno y lo que se busca, ya sea exponiendo su presencia en un determinado grupo
humano, y al ser de tipo cualitativo se encarga de realizar estudios de tipo
fenomenoldgicos o narrativos constructivistas, que busquen describir las representaciones
subjetivas que emergen en un grupo humano sobre un determinado fenémeno (Ramos,
2020).

A través de una investigacion documental y bibliogréafica, misma que se encarga
de recolectar, recopilar y seleccionar informacion de varias lecturas ya sea por medio de
documentos, revistas, libros, periodicos, articulos de investigaciones, entre otros (Reyes
& Carmona, 2020) donde se describe las figuras juridicas de la autotutela y correccion de
los Actos Administrativos. En la cual, teniendo fuentes descriptivas, al hablar de fuentes
es todo aquello que nos proporciona datos para asi reconstruir hechos y las bases del

conocimiento, generar busqueday el acceso de informacion (Maranto & Gonzélez, 2015),
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determinando el alcance de la potestad del Estado.

La informacién recolectada fue por medio de buscadores como Google
Académico y Dspaces, garantizando fiabilidad para la administracion. Ademas de ello se
utiliz6 la aplicacion Mendeley, citas y referencias de los documentos que fueron
utilizados para esta revision bibliografica, de esta manera generando mayor confianza
sobre cada una de las fuentes de informacion obtenidas.

3. RESULTADOS Y DISCUSION
¢ Qué es la Autotutela de la Legalidad?

De acuerdo con Riedi (2009) el principio de autotutela es una potestad de la
Administracion, ya que le permite ejercer por si misma la correccion y subsanacién de
actos que contengan algun tipo de vicio de nulidad absoluta, lo cual implica que no tiene
efecto juridico alguno, un caso de nulidad absoluta es cuando dicho acto es emitido por
una autoridad no competente por lo cual no genera efecto alguno, en tanto dicha potestad
de la cual menciona Riedi puede ser ejercida de manera autonoma sin intervencion de
entes externos.

En este sentido el autor manifiesta que el principio de autotutela radica en la
potestad de la administracion de poder ejercer de manera autonoma en la toma de
decisiones, es considerada asi debido a que esta figura debe estar sujeta a ciertos limites
y garantias para evitar abusos de poder. En este sentido, se requiere que exista un
procedimiento administrativo adecuado dentro de los limites establecidos por la ley y
respetando los derechos de los ciudadanos.

Por otra parte, Rondon habla de la existencia de la revocatoria de la autotutela
administrativa conceptualizandola como aquel principio en virtud del cual la
Administracion debe cuidar que la emisidn de sus actos siga el principio de legitimidad,
dando a entender entonces que todo acto que sea contrario al ordenamiento juridico, a sus
leyes, a los derechos de los ciudadanos, debe ser reformado siguiendo las estipulaciones
de respeto hacia la sociedad y la Ley (Ronddn como se cit6 en Riedi, 2009).

De tal manera la Administracion mediante esta atribucion que tiene el Estado
puede rectificar sus actos de haber ilegitimidad o afectacion hacia los ciudadanos,
dependiendo de la gravedad del acto la administracion procederd a su anulacién o
correccion, en tanto esta debe ser practicada de forma consciente para no afectar de
manera mas grave a los derechos de las personas o para corregir aquellos actos que se

encuentren contrarios a las leyes estipuladas dentro del pais.
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La autotutela segun Espugles (2018) “Trae causa de la propia legalidad” (p.308).
Es importante recalcar que la autotutela se basa en el principio de legalidad, que es uno
de los pilares fundamentales del Estado de derecho; este principio establece que la
administracion publica debe actuar dentro de los limites y procedimientos establecidos
por la ley, en otras palabras, la Administracion Pablica esta sujeta a la legalidad y debe
ajustar sus actuaciones a las normas y disposiciones juridicas vigentes.

Cuando la entidad Publica detecta que ha realizado un acto o procedimiento
administrativo que no se ajusta a la legalidad, tiene la facultad y la obligacion de
corregirlo de oficio. Esto significa que puede anular, modificar o revocar sus propios
actos administrativos que sean contrarios a la ley, incluso sin necesidad de que exista una
impugnacion externa por parte de los interesados.

Es asi que la autotutela trae causa de la propia legalidad porque el Estado, como
garante del orden juridico, tiene la responsabilidad de velar por la legalidad en el ejercicio
de sus funciones. Esta facultad le permite corregir sus errores y garantizar que sus actos
se ajusten a las normas legales, protegiendo asi la seguridad juridica y los derechos de los
ciudadanos, entendiéndosela, asi como un privilegio referido a las relaciones de la
administracion con otros sujetos, pero no supone la exclusion del control de los tribunales,
también se ejerce con el fin Ultimo de defender los intereses generales.

Autotutela Administrativa

A la autotutela se le entiende como la capacidad que tiene en este caso la
Administracion Publica para establecer segln su criterio lo que se encuentre de acuerdo
a las leyes, de esta manera puede imponer unilateralmente los diferentes derechos y
obligaciones que crea pertinentes para con los ciudadanos, de la misma manera tiene la
potestad de hacer ejecutarlos sin tener que acudir a los diferentes tribunales de justicia
que existen, los cuales son los encargados de hacer cumplir con las diferentes
obligaciones que se van generando; es asi como un estudioso del derecho menciona que
“ésta crea, modifica, extingue y realiza situaciones juridicas unilateralmente, por su
propia autoridad, sin necesidad de auxilio judicial” (Macho, 2015, p.2). Se puede apreciar
entonces que este escrito reitera la misma teoria sobre lo que es la autotutela
administrativa, aunque sin lugar a duda en la presente definicion es mas amplia y le da
ese valor agregado a esté significante potestad que tiene la Administracion Publica.

Tambien cabe resaltar que esta potestad es considerada como aquella ventaja o

prerrogativa propia e innata que dispone la Administracién, ya que como se pudo apreciar
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esta figura ayuda para que este tipo de administraciones logren ser independientes, de
igual manera debido a que responden al interés general sean réapidas y eficaces, también
cabe rescatar que se expresa que esta autotutela “no se limita exclusivamente a aplicarla
en la recuperacion de sus bienes sino también al ambito de control, ejecucion y
correccion, de las diferentes formas de manifestacion de voluntad administrativa”
(Sanmartin, 2021, p.34), como se puede apreciar estda no solo funciona de manera
especifica en un aspecto sino que es amplia y el objetivo es ayudar a que la
Administracion Pablica pueda cubrir con todas las necesidades de los ciudadanos, ademas
de que pueda tener un correcto funcionamiento a través de la independencia que debe
tener.

“La Administracion, en aras de proteger, gestionar y realizar el interés publico,
cuenta con prerrogativas de poder publico” (Galli, 2010, p.42), en base a este precepto se
puede discernir que la institucién busca el interés general sobre el particular, es asi que
cuando se trata de actos administrativos estos suelen ser aplicados y ejecutados de manera
inmediata y por la propia entidad significativa, ademas que estos se dan sin la intervencion
de un juez, otro aspecto a rescatar es que estos pronunciamientos son revisados e incluso
revocados pero la particularidad es que se da dentro de esta instancia, haciendo asi el uso
de la autotutela que estos por naturaleza tienen, esto se da por razones de vicios o incluso
en el caso que adolezcan de causales de nulidad.

Clasificacion de la Autotutela

La autotutela obtiene un privilegio comun administrativo en el que se basa tener
sus propias determinaciones sin que haya un auxilio judicial de otros. Por ello, consta de
una variada division tripartita de varios doctrinarios lo mencionan, clasificandolos en:

Autotutela Declarativa o De Primer Grado

“Son aquellas disposiciones que emite la Administracion Publica, los cuales gozan
de una presuncion tanto de legitimidad como el de ejecutoriedad” (Sanmartin, 2021, p.
35). Por ello, en base a la terminologia francesa hace referencia a estos como una decisién
ejecutoria debido a que estos gozan de presuncién de lo que generan, en donde se da el
“cumplimiento necesario, sin necesidad de tener que obtener ninguna sentencia
declarativa previa” (Garcia de Enterria y Fernandez, 1999, p. 159 como se citdé en
Sanmartin, 2021, p. 35). Esto hace referencia a que algun acto vale por si mismo sin que
se vea la necesidad de alguna declaracion previa, constituyéndolo una potestad en la que

puede habilitar dentro las instituciones para asi formular decisiones en base a la situacion
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de sus administrados.

Por otro lado, este tipo de autotutela consiste en que el poder publico puede
declarar ante un caso particular lo que establece la ley, obteniendo eficacia frente a algin
afectado de un acto en la cual se considera como legitima. Es asi como esta puede suponer
lo que es la constitucidn, la supresion o la modificacion de un derecho (Rodriguez, 2021),
es asi que se puede apreciar que su capacidad generalmente es suprimir o modificar un
derecho o decision ejecutado por la funcion pablica.

Autotutela Ejecutiva

A esta se la conoce como un privilegio de ejecucion debido a que por medio de
ella el Estado ejecutar sus decisiones sin la intervencion de un tercero u orden de autoridad
judicial. Esta permite que la funcion puablica pueda imponer y ejecutar las
correspondientes decisiones sobre sus administrados aun asi que estos estén en contra
(Sanmartin, 2021). Es decir, esta conlleva al uso directo de lo que es su propia coaccion
sin la necesidad del apoyo de la coaccidén administrada.

Ademas de lo mencionado, “la autotutela ejecutiva se encuentra bajo la rabrica de
la ejecucion forzosa y se da en aquellos supuestos en los que los destinatarios se resisten
al cumplimiento de un acto administrativo, formandose, como consecuencia de ello, un
titulo ejecutivo” (Rodriguez, 2021, p. 24-25). Esto equivale o hace referencia de que
puede constituir a la potestad de lo que habilita la Administracion Publica por medio de
un oficio sobre aquellos que se negasen a cumplir las decisiones ejecutorias que se hayan
tomado imponiendo asi su propia coaccion.

La Autotutela Reduplicativa de Segundo Grado o Potencia

En esta, la administracion se encarga de revisar sus propios actos, pudiendo
realizarlo mediante oficio o a peticion de parte. Para Zavala (2005, como se cito en
Sanmartin, 2021) esto se da con el fin de que sean reformados, sustituidos, revocados o a
la vez que sea puedan anularse si es que estos adolezcan en algln vicio de la obligacién
que deban hacer.

De tal manera esta autotutela es importante debido a que por medio de ello la
institucionalidad publica pueden revisar sus actuaciones por alguna razon de legitimidad,
la misma se encuentra tipificado en el articulo 132 del Codigo Organico Administrativo
(Sanmartin, 2021), siendo de aquella forma, se otorga asi a los administradores esta
facultad en los casos que sean correspondientes al mismo y constituyendo una potestad

de proteccion juridica de la institucionalidad publica que equivale al cumplimiento de lo
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impuesto en la via administrativa.

¢ Cudl es la finalidad de la existencia de la autotutela de la legalidad?

El principio de autotutela fue acufiado por los espafioles Garcia de Enterria y
Ramon de Fernandez a partir de la base de la capacidad que posee la administracion como
sujeto autobnomo e independiente de tutelar y ejecutar por si sola sus bienes (Garcia de
Enterria y Fernandez, 2006 como se cito en Londofio, 2022). Mediante este concepto se
puede apreciar que la administracion tiene ese libre arbitrio de manejar sus bienes de
manera autdnoma, sin embargo, este acto debe realizarse con la mayor cautela posible sin
que por ningln motivo acarree afectaciones a terceros.

Machado contradice la idea expuesta por Londofio (2022) sobre lo mencionado
por Enterria y Fernandez aludiendo que es incapaz de explicar la autotutela en el &mbito
de la legalidad, manifestando que: "no todo esta positivizado respecto de las potestades
de la administracion, mismas que se hacen necesarias para la satisfaccion de intereses
generales” (Machado, 2011 como se citd en Londofio, 2022, p.57). En este apartado
Machado considera que la administracion inicamente puede hacer uso de sus facultades
de autotutela siempre y cuando se encuentren positivadas sus potestades caso contrario
seria considerado algo fuera de lugar.

Por lo tanto, la discrepancia entre Machado y lo sefialado por Londofio (2022) con
respecto a lo manifestado por Enterria y Fernandez radica en la concepcion de la legalidad
y su relacién con la autotutela. Enterria y Fernandez, reconocidos juristas en el ambito
del derecho administrativo, podrian sostener que la autotutela se basa en la legalidad y
que todas las actuaciones de la Administracion deben encontrar fundamento en el
ordenamiento juridico. Esto significa que las potestades de la administracion deben estar
previamente establecidas y reguladas por leyes u otras normas juridicas.

Por otro lado, Machado argumenta que no todas las potestades de la
administracion estan positivizadas, lo que implica que existen facultades que no estan
expresamente reguladas por la ley. Segun su perspectiva, estas potestades no reguladas
son necesarias para la satisfaccion de los intereses generales. Esto podria implicar que la
administracion tenga cierta discrecionalidad o margen de actuacion para tomar decisiones
en beneficio del interés general, incluso si no existe una norma especifica que regule dicha
actuacion.

La existencia de este principio tiene una finalidad positiva, ya que tiene como base

al principio de eficacia segun la cual, la finalidad de la administracion es procurar que los
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procedimientos administrativos sean efectivos y cursen, sin obstaculos, dilaciones ni
formalismos capaces de entorpecer el servicio publico o causar indefension (Ortega,
2017).

Un aspecto importante a recordar segun Galindo (2015) es el principio de
autotutela de la legalidad el cual a pesar de actuar de manera autdnoma y libre esta sujeta
a un control constitucional, esto con la finalidad de evitar el autoritarismo de una
administracion fuerte en contra una sociedad debil. Es asi que para que las actuaciones
dictaminadas por la potestad administrativas sean correctas y no violen ningun principio
o derecho del ser humano debe regirse bajo la legalidad, he ahi el motivo de su existencia.

¢Prescribe o caduca la autotutela de la legalidad?

Sin lugar a duda a la autotutela se le podria entender como un sUper poder que
tiene la Administracién Publica para ejecutar y hacer respetar sus decisiones; ya que como
se hizo referencia anteriormente esta es aquella prerrogativa propia que tiene para su
proteccion; también cabe mencionar que el principio que esta siendo investigado se
plasma a través de una decision, es asi que en el caso de la Administracion es aquel acto
administrativo que se realiza, el cual obviamente se debe encontrar revestido de validez
y ejecutoriedad, ademas es menester aclarar que dicho acto en muchas ocasiones mas de
caracter definitivo, ya que cabe recordar que éste podra ser impugnado ya sea en la misma
sede administrativa o incluso en la sede judicial.

También es necesario mencionar que el fin de la autotutela es dotar de una mayor
facilidad a la Administracion Publica, ya que ésta permite que manifieste su voluntad, en
el caso del Ecuador el cuerpo normativo que regula a la administracion publica y sus
instituciones, es el Codigo Organico Administrativo (COA), es asi que se expresa que “El
COA no deroga expresamente a las leyes con normas contradictorias, porque se lo hace
de forma general y no especifica, o que consecuentemente provocara gue existan un
sinnimero de interpretaciones por parte de los funcionarios publicos” (Cafiamar, 2018,
p.24), con lo dicho se puede apreciar que la entidad Publica denota especificamente las
prerrogativas que tiene a fin de evitar los famosos actos discrecionales por parte de la
misma administracion.

Ademas, cabe acotar que los privilegios de la autotutela se encuentran conforme
a la ley, es asi que “El principio de legalidad y el principio tratado en cuestion, no son
principios contrapuestos, sino principios o instituciones que contemplan la realidad del

ordenamiento administrativo desde perspectivas diferentes” (Calderén, 2013, p.18), ya
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que el primer principio muestra la perspectiva del cémo la Administracion se sometia al
derecho mientras que el segundo hace referencia a como la Administracion se encuentra
relacionada con la justicia y con los ciudadanos, ademas cabe recordar que en esta
potestad no es ejercida en defensa de intereses propios, sino al contrario esta busca la
defensa de los intereses generales porque cuando esta administracion esta ejerciendo su
potestad de autotutela no esta aprovechandose de las mismas para ser juez si no que lo
hace para el servicio siempre de aquellos intereses ajenos, es por ello que la
administracion publica al dirigirse al interés general tiene este poder absoluto.

Londofio (2022) indica que la autotutela: “no se agota unicamente con la
declaracion o con la ejecucion de modo general. Ya que, de esta, también se predica el
privilegio para la administracion de reconsiderar sus decisiones finales, bien de oficio con
la revocatoria directa” (p.58). De tal manera se puede entender que la administracion
podra hacer valer nuevamente esta, si posterior causa una afectacion a la ciudadania,
dando a entender que la misma no prescribe ni caduca, ya que, en el caso de la autotutela
de la legalidad, se trata de un principio que permite a la administracion pablica controlar
y corregir sus propios actos cuando estos son contrarios a la ley para de esta manera hacer
que el interés general se imponga, ante todo.

Londofio destaca que la autotutela no se limita a la declaracién o ejecucion de un
acto administrativo, sino que también incluye el privilegio de la administracion de
reconsiderar sus decisiones finales. Este privilegio se ejerce a través de la revocatoria
directa, que permite a la administracion anular una decision previamente adoptada,
cuando se considera necesario para garantizar la legalidad y el interés general, es asi como
se puede expresar que la autotutela no prescribe ni caduca, ya que este es un principio que
permite a la Administracion Puablica controlar y corregir sus propios actos cuando sea
necesario.

Anélisis de la Sentencia C-835-13 colombiana

Dentro de los respectivos antecedentes de la sentencia, nos menciona que el
ciudadano Jorge Alfonso Garrido Abad demando el literal d del correspondiente articulo
30 de la Ley 1393 del afio 2011, el mismo fue admitido por el magistrado y trasladado al
Procurador General. Siendo de aquel modo la norma demandada hace referencia a las
“Medidas Cautelares” que en su literal d da a conocer que otra medida razonable puede
garantir de manera oportuno con una adecuacion a lo que son las funciones respectivas

de lo que es la inspeccion, control y la vigilancia, mismo es aplicado por el director
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nacional de derechos de autor de lo que es el Ministerio del Interior (Corte Constitucional,
Sala Plena de la Corte Constitucional, C-835, 2013).

Por tanto, la correspondiente demanda menciona que dicho literal d desconoce lo
que es el debido proceso asi como también los principio de legalidad y proporcionalidad
que estan dentro del actuar administrativo en el cual la autoridad correspondiente
implementa estas medidas de una manera indeterminada y que dicha intermediacion de
la correspondiente norma desconoce lo que es el debido proceso permitiendo que aquel
autoridad encargada aplique cualquier medida que se le sea mas razonable, mismo puede
ocasionar disturbios a dicha aplicabilidad y a la vez esta norma desconoce lo que es el
principio de legalidad dentro de la administracion no remitiendo asi la adopcion de lo
que son estas medidas y también no se sabe el actuar administrativo sancionador.

Ademas, el actor sostuvo que al ver esa absoluta indeterminacion dentro del actuar
administrativo es considerado como inadmisible constitucional debido a que no puede ver
esa limitacion de poder del estado, mismo puede infringir la respectiva ley del debido
proceso que tiende a estar al par del principio de legitimidad al no estar aplicando las
correspondientes leyes que son.

En dicha demanda existe la intervencion de instituciones, mismos dan a conocer
sus argumentos como lo es el Ministerio de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones, que da a conocer que las decisiones que toman los funcionarios publicos
se dan por medio de resoluciones que son motivadas y en base a lo que manifestd el
demandante la norma no estimularia a que actlen bajo su propio bienestar; el Ministerio
del Interior menciono y solicito que la Corte profiera un fallo inhibitorio debido a que
dicha demanda no cumple con todos los requisitos para que se emita a un fallo; por otro
lado esta la Direccién Nacional de Derecho de Autor en la cual su maxima autoridad
solicito a la Corte a que se emitiera un fallo de fondo en donde se declare exequible a la
norma que fue demandada debido a que el demandado no tiene los requisitos y no
especifica de manera gradual y confunde dos figura juridica como lo son las medidas
cautelares y las sanciones administrativas. Todos estos mencionaron que la
argumentacion del demandante tenia confusiones a lo que pedia.

Por el contrario, el docente y el coordinador del Consultorio Juridico de la
Facultad de Derecho de la Universidad Santo Tomas de Bogota mencionaron que el literal
D de dicha norma sea declarada como inexequible debido a que no contenia y desconocia

lo que era el principio de legalidad que se debian regir a lo que eran las actuaciones
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administrativas y de tal modo daba a favor de lo que mencionaba el actor de la demanda.

Posteriormente se encuentra que los actos administrativos deben ser realizados de
manera objetiva porque como bien se conoce dichos actos entregan o restringen derechos
a sus administrados, es por ello que los servidores publicos no deben a responder a
caprichos, sino al contrario éstos deben encontrarse estrechamente sujetos tanto a la
constitucion como a la respectiva ley, también cabe recalcar que es importante que se dé
la debida motivacién en estos actos para que de esta manera a lo posterior no existan
ningun tipo de inconvenientes.

También cabe mencionar las consideraciones que en este caso la corte toma en
cuenta para que se pueda dar este tipo de atribuciones, es asi que en primer lugar se puede
apreciar que se hace referencia a la competencia que tienen cada uno de los juzgados para
determinar cada una de las situaciones que se van presentando través del tiempo; por otra
parte, se encuentra lo que se debate en dicha situacidn con unos asi que se puede apreciar
gue en se debe contar con una debida motivacion para imponer cualquier medida cautelar,
ademas del respectivo analisis inicial sobre dicha demanda.

Otro de los aspectos a tomar en cuenta para que se dé una demanda de
constitucionalidad, se refiere a que se debe cumplir con ciertos requisitos como ser claros
para que de esta manera no exista ningun tipo de inconvenientes; ciertos esto hace
referencia a la veracidad de dichos actos; especificos la norma acusada sobre dicha
vulneracion debe ser formulada de manera concreta; pertinentes ser adecuadas para dicho
reclamo; posteriormente se encuentra suficientes esto se da para exponer todos los
elementos de dicha inconstitucionalidad.

También hace referencia al Principio pro actione, el cual “exige que los 6rganos
judiciales, al interpretar los requisitos procesales legalmente previstos, tengan presente la
ratio de la norma con el fin de evitar que los meros formalismos de las normas procesales
impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto”(Alvarenga, 2021), es asi que se puede
deducir que no pueden ser estrictamente decisiones de los administradores rigurosas para
esto se debe tomar mucho més en cuenta el fondo que la forma.

La sentencia seleccionada ha sido de vital importancia dentro de la investigacion,
puesto que ha permitido tener una vision mas clara con respecto al hecho de que si la
autotutela administrativa caduca o prescribe, es por tanto que, de conformidad a lo
determinado por la Corte Constitucional en una sentencia emitida, declara de manifiesto

que las actuaciones administrativas, deben ser motivadas al momento en que estas son
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ejecutadas, puesto que puede darse el caso de haber afecciones a terceros en ese mismo
instante o a futuro debido a que las actuaciones de estas entidades conllevan una gran
responsabilidad, por lo mismo deben estar sometidos a un principio de legalidad, es decir
que deben apegarse a lo dispuesto por las leyes y la Constitucion.

Dentro de la misma sentencia se pronuncia de manera clara que sea cual sea de
las actuaciones que provenga de autoridades, no pueden ser emitidas Unicamente bajo su
libre arbitrio, puesto que en una u otra manera siempre deben intervenir los principios
constitucionales, sobre todo cuando se trata de derechos humanos. Cabe recalcar
lineamientos antes sefialados en los cuales se indicd que justamente la autotutela
administrativa traia causa de legalidad por el hecho de que debe someterse a ciertos
ordenamientos de importancia.

En tanto la sentencia es objetiva en determinar que los actos administrativos deben
ser debidamente motivados, tener una finalidad clara, para no caer en el abuso de poder
y manifestaciones dafiinas para la sociedad en general. Es asi que en base al
discernimiento propuesto y al tema que compete se puede decir que la autotutela
administrativa, ese poder que tiene para poder manejar a conciencia Ssus
direccionamientos no prescribe, porque es una facultad en si que posee, Unicamente en
caso de provocarse alguna afeccion debe corregir sus actos, como ya se ha mencionado
siempre motivados, dando una argumentacion lo suficientemente valida justamente para
evitar consecuencias negativas.

Alcance de la Autotutela Administrativa

El principio de autotutela administrativa se materializa a través de un proceso de
revision, el cual lleva consigo prioridades desde una perspectiva de lo que son los
derechos subjetivos, la verificacion de la legitimidad de los actos administrativos, pero
para ello se debe considerar los limites admisibles y compatibles a los derechos que son
otorgados por la Constitucion (Lopez, 1988).

Segtn Parejo (1986, como se citd en Lopez, 1988) “considera a la autotutela como
un principio connatural del poder publico” (p. 61), esto es debido a que como bien se sabe
a la Administracion Publica se lo conoce por ser un ente publico que es subordinado por
un Gobierno, teniendo consigo la prerrogativa de ejecucion forzosa de voluntad para asi
hacer denotar el superpoder que dispone.

En base al alcance que conlleva este principio es de gran impacto, ya que otorga

a la autoridad social y politica, ademas la funcion publica es el encargado de definir lo
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que es el interés pablico. Es por ello, por lo que tiende al significado de impedir una
idéntica manifestacion dentro de la potestad de ejecucion forzosa en cualquier de su
actuacion, conllevando a que la aplicacion de esa potestad debe depender de la regulacién
sustantiva en que se de cada caso de alguna legitima de accion administrativa,
estableciendo asi lo que es el equilibrio entre privilegios y garantias en base a los intereses
materiales del ordenamiento en cada caso correspondiente (LOpez, 1988), es decir, se
encarga de impedir una actuacion forzosa a su actuacion.

Ademas de ello, Lopez (1988) da a conocer que las soluciones jurisprudenciales
y legislativas, en base a su propdsito del alcance de la autotutela, puesto que se basan en
tener confrontacion con algunos derechos fundamentales. Por ello, aquellas soluciones se
ven articulado en torno a dos técnicas que son importantes como lo es la suspension de
actos administrativos recurridos y también la autorizacion judicial, que sirve para ejecutar
los mismos que requieren una penetracion domiciliaria (p. 62). El fin comin de este
principio es generar potestad de lo que dispone la administracion, es una prerrogativa y
el cual esta sujeto de derechos.

La autotutela en el sistema juridico ecuatoriano

Este principio se encuentra inmerso dentro del Cédigo Organico Administrativo
[COA], (2017) el cual dentro de su articulo 132 manifiesta que los actos administrativos
unicamente pueden ser declarados como nulos por la maxima autoridad administrativa,
dando a entender que siempre y cuando lo haya solicitado la entidad afectada.

Por otra parte, de acuerdo con el Codigo Organico Administrativo [COA], (2017)
se indica que:

Los érganos administrativos no pueden variar las decisiones adoptadas en un acto

administrativo después de expedido, pero si aclarar algin concepto dudoso u

oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos

numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de
manifiesto en el acto administrativo (Art.132).

En relacion a la aclaracion de conceptos dudosos u oscuros, los Organos
administrativos pueden proporcionar explicaciones adicionales para eliminar cualquier
ambiguedad o falta de claridad en el acto administrativo. Esto tiene como objetivo
garantizar que el contenido del acto sea comprensible y no dé lugar a interpretaciones
erroneas.

Por otro lado, en cuanto a la rectificacién o subsanacién de errores, el COA
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permite que los drganos administrativos corrijan errores de copia, referencia y calculos
numericos, asi como cualquier otro error puramente material o de hecho que sea evidente
en el propio acto administrativo. Esta facultad tiene como propoésito corregir inexactitudes
o imprecisiones evidentes que no afectan la sustancia o la decisién tomada en el acto
administrativo.

Es importante destacar que estas facultades de aclaracion y rectificacion se limitan
a errores 0 aspectos claros y evidentes en el acto administrativo. No se permite la
modificacion sustancial de las decisiones adoptadas o la correccion de errores que no sean
de caracter material o, de hecho. Cualquier modificacion sustancial requeriria la emision
de un nuevo acto administrativo 0, segun corresponda, el cumplimiento de otros
procedimientos legales establecidos.

Dando a entender en tanto que las administraciones una vez dictadas el acto,
pueden modificar el mismo, corregirlo para que proceda de manera eficaz en su cometido
y asi evitar confusiones y problemas a futuro, este acto puede ser realizada mediante la
figura de correccion de actos, la cual adecuard la disposicion sacandola de su error.

Como se ha mencionado con antelacion el acto administrativo debe seguir un
procedimiento apto siguiendo el principio de legalidad para evitar afectaciones a los
ciudadanos, es asi que dentro del [ COA] (2017), en el art.133, segundo inciso se constata
que todas las personas que se han visto afectadas pueden pedir la rectificacion del acto
posterior a los tres dias de haberse notificado del acto administrativo, de esta manera se
prevé que todos tengan acceso a este principio y que los derechos de las personas no se
vean vulnerados.

De manera significativa este articulo del COA reconoce el derecho de las personas
que se consideren perjudicadas por un acto administrativo a solicitar su rectificacion. Es
importante destacar que el plazo de tres dias mencionado se refiere al tiempo que deben
esperar las personas antes de presentar la solicitud de rectificacion. Después de
transcurrido ese plazo, se abre la posibilidad de solicitar la rectificacion del acto
administrativo. La finalidad de este derecho es brindar una oportunidad a las personas
afectadas para impugnar o corregir un acto administrativo que consideren erréneo, injusto
0 que les cause perjuicio, por lo cual el COA reconoce la importancia de garantizar
mecanismos de revision y rectificacion de los actos administrativos para proteger los
derechos e intereses de los administrados.

Elementos del Principio de Autotutela
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Balderrama et al. (2012) da a conocer los siguientes elementos del principio de
autotutela:

1.- Estar referida o sujeta a la potestad de la Administracion Publica

2.- Ser el resultado de un pronunciamiento de una autoridad competente
perteneciente a la Administracion.

3.- Tener por objeto evitar dilaciones en las voluntades dictadas.

Como se ha podido constatar la autotutela se rige por elementos que los
caracterizan de tal manera que para denominarse como tal debe estar sometida a las
disposiciones de la administracion al momento en que esta dicte sus pronunciamientos de
manera autdnoma e independiente sujetdndose siempre a las disposiciones legales y al
control constitucional.

Limites de la autotutela administrativa

La autotutela administrativa permite que se dé un control y correccion de sus
actos, es asi que en el momento que se dé un error por parte de un funcionario de dicha
institucion se puede revisar y adecuar dicho acto para que de esta manera se dé el
respectivo arreglo del mismo, esto se puede dar mediante el privilegio o prerrogativa que
tienen la Administracion que es la autotutela, también cabe recordar que dicha revisién
puede ser de oficio o0 a peticion de parte, e incluso puede ser realizado por la misma
autoridad o una superior, esto depende del poder jerarquico que tenga dicha autoridad,
pero como todo acto debe tener cierto limite para que no se presencié el absolutismo, en
el presente apartado se hablara sobre algunos de los supuestos limites que tiene dicha
autotutela administrativa emanados por doctrinarios.

“La potestad de autotutela administrativa continta vigente, aunque, eso si, debe
entenderse dentro de los limites derivados del respeto a los derechos fundamentales™
(Lopez, 1988, p.95). En tanto la potestad tan inmensa también se podria decir que tiene
ciertos limites como es en el caso que lo anteriormente mencionado por el autor donde no
se puede violar ningun tipo de derecho fundamental que se encuentre reconocido en la
carta magna mas conocida como norma suprema, es por ello que los administradores
publicos no pueden ir en contra o actuar de manera deliberada ante los administrados por
qué estos sujetos son la razon de ser de dicha administracién y no cabe duda que sin los
administrados no existiria una administracion porque esta debe responder al interés
general.

Resulta esencial sefialar que la entidad Publica de la cual se ha venido hablando
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tiene la potestad suficiente para realizar una revision de su propia actuacion, esto se da
cuando el acto es nulo y de esta manera se realizara tal declaratoria y se lo revoca por si
misma sin tener que asistir ante un 6rgano jurisdiccional, esto sin duda es un poder que
la autotutela le da a la administracion pero se pueden dar casos en los que esta potestad
sea una incertidumbre para el administrado porque puede haber sido favorecido por el
acto administrativo, esta incertidumbre se puede apreciar por la aparente temporalidad
queda dicha potestad, ya que en el articulo 132 del Cdédigo Organico Administrativo se
aprecia que “la Administracion pueda declarar la nulidad, de oficio o a peticion de parte,
“...en cualquier momento...” (Davalos, 2019, p.45), este presupuesto supondria una
posible y potencial afeccion en la seguridad juridica de los administrados, ya que en hace
alusion en que cuando incurran en alguna causal en cualquier momento sin que exista
limitacion de tiempo se podré revisar y anular dicho acto administrativo de esta manera
se puede afectar al administrado.

Tablal
Autotutela Administrativa

Definicion Riedi (2009) Macho (2015) Sanmartin (2021)
Potestad inherente de la
. - La autotutela
Administracion para L «
. . administrativa no SC
ejercer por ella misma, el .. .
La autotutela limita exclusivamente a
control sobre aquellos L . .
administrativa crea, aplicarla en la
actos que adolezcan - . L
.. modifica, extingue vy recuperacion de  sus
tanto de un vicio de . N . . -
Autotutela . . realiza situaciones bienes sino también al
L . nulidad absoluta, asi .~ . . L.
administrativa juridicas unilateralmente, ambito de control,

como de  subsanar

deficiencias en el acto POTSY propia autoridad, sin  ejecucién y correccion, de

necesidad de un auxilio las diferentes formas de

susceptible de . .

anulabilidad del mismo Jjudicial” (p. 2). manifestacion de

(0.12) ' voluntad administrativa”
' (p. 34).

Nota: La tabla muestra tres conceptos de diferentes autores sobre la Autotutela Administrativa,
al contraponer los mismos se llega a que el principio de autotutela radica en la potestad de la
administracion de poder ejercer de manera auténoma en la toma de decisiones, es considerada
autotutela de la legalidad debido a que esta debe estar sujeta a ciertos limites y garantias para
evitar abusos de poder. En este sentido, se requiere que exista un procedimiento administrativo
adecuado dentro de los limites establecidos por la ley y respetando los derechos de los ciudadanos
(Carrasco et al., 2023).

¢ Qué Son Los Actos Administrativos?
Segun Sanchez et al, (2019), el acto administrativo es considerado como:

“La declaracion de la voluntad del 6rgano competente de la Administracion
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Pablica que crea, modifica o extingue una situacion juridicay que surte sus efectos
respecto de una persona o grupo de personas o de terceros, incluyendo a otros
organismos y dependencias de la propia Administracion” (p. 67).

Dichas voluntades administrativas tienen un efecto comun de instaurar o
modificar alguna situacion juridica de este precepto, en aplicacion de la autotutela, pero
aquello solamente se da en aquellas disposiciones en donde se da una nulidad absoluta o
plena, es decir, que sea estos actos irregulares.

Para el Codigo Orgéanico Administrativo (COA) en su articulo 98 nos menciona
que el acto administrativo son resoluciones, lo cuales se basan en ponerle fin a un
procedimiento, tramite o a un acto juridico directo como el de sus competencias
generando asi efectos tanto positivos o negativos para el ciudadano. Es asi que este es
creado por la Administracion Publica, teniendo como objetivo brindar un servicio eficaz,
oportuno y de calidad a cada uno de sus administrados como también cumplir las
finalidades a la ciudadania de un Estado.

Es una de las més importantes formas de manifestacion de la voluntad
administrativa, el cual sirve como aquella herramienta de concrecion para los fines
estatales, mismos que en razdén se basan en lo que son las presunciones de legitimidad y
ejecutoriedad que deben cumplirse (Cuenca, 2018). Cada una de estas disposiciones
administrativas son reconocidas por otorgar una solucién a denominados ciudadanos.

Por tanto, en base a lo anterior mencionado “la nocién de acto administrativo se
refiere a una especie de actos realizados por 6rganos administrativos” (Gordillo, 2011, p.
91). Generalmente tiene efectos directos e individuales, en los cuales la accion
administrativa se rige en cada uno de estos 6rganos administrativos que incumbe en
dichas funciones, pero también existe los actos que tiene efectos generales.

¢, Qué es la correccion de actos?

Moreta (2019) en cuanto a la correccion de actos expresa de manera general que
es deber de la Administracion Publica: "el aclarar o rectificar cualquier actuacion
administrativa y no solo el acto administrativo™ (p.121). De tal manera se entiende que
cualquier acto que cause alguna afectacion negativa debe ser modificado, méas no anulado,
sino cambiado en su contenido para que de esa manera se acople a la realidad.

La afirmacion de Moreta implica que la Administracion Puablica tiene la
obligacion de corregir cualquier error, ambigledad o inconsistencia que surja en sus

actuaciones administrativas, incluso si no se trata de un acto administrativo en sentido
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estricto. Esto significa que la administracion debe tener la responsabilidad de aclarar
cualquier confusion o ambiguiedad en sus actuaciones, asi como rectificar cualquier error
material o sustantivo que pueda perjudicar los derechos de los administrados o el
cumplimiento de sus propias funciones.

Siguiendo la idea del hecho, Moreta (2019) indica que en caso de que la
Administracion Publica identifique un error de hecho o matematico claro en un acto
administrativo que haya emitido, tiene la facultad de corregirlo en cualquier momento.
Esto significa que la autoridad que emiti6 el acto puede rectificar los errores sin necesidad
de acudir a procedimientos judiciales o a instancias superiores.

Esta facultad de correccidn se fundamenta en la idea de que la entidad debe buscar
la justicia y la correccion en sus actuaciones, evitando que los errores evidentes generen
perjuicios o injusticias para los administrados. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que esta facultad esta limitada a los errores de hecho o matematicos evidentes y no abarca
otros aspectos mas complejos o sujetos a interpretacion juridica.

En cuanto a este apartado Guillén (2017), evidencia que es la autotutela
administrativa la que permite que se corrijan sus actos, esto en relacion al hecho de que
un funcionario publico cometa un error en la realizacion del acto, lo esencial de este acto
es el hecho de que al momento de darse la correccidn de estos se debe adecuar dicho acto
al ordenamiento siguiendo el principio de legalidad y que dicha correccién puede ser
realizado por la propia autoridad o un superior.

El mismo autor presume la existencia de la legalidad dentro de la autotutela
administrativa y la correccion de sus actos, ya que sefiala que este “principio determina
que todos los drganos del poder estan sometidos al ordenamiento juridico a la
Constitucion y la ley” (Guillén, 2017, p.42). De esta manera indica que los actos a emitirse
deben estar sujetos a las disposiciones legales y por lo mismo no deben transgredir ningun
derecho y en caso de hacerlo se procede con el acto de correccién del mismo.

Dentro de este concepto resulta esencial indicar que el principio de legalidad es
un principio fundamental en el Derecho Administrativo que establece que la actuacion de
la Administracién Publica debe ajustarse a la ley y al marco legal establecido. Implica
que la administracion no puede actuar de manera arbitraria o discrecional, sino que debe
fundamentar sus acciones y decisiones en las normas juridicas aplicables.

Por ende, en el contexto de la autotutela administrativa, que se refiere a la facultad

de la entidad publica de revisar y corregir sus propios actos, el principio de legalidad
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cobra especial relevancia. Esto significa que, incluso cuando la administracion esta
corrigiendo sus propios actos, debe hacerlo dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la ley. Por lo tanto, la afirmacion del autor sugiere que, a pesar de la
facultad de la autotutela administrativa y la capacidad de corregir sus actos, la
Administracion Pablica no esta exenta de cumplir con las normas juridicas y el marco
legal. Todos los oOrganos del poder, sin exclusion alguna, deben someterse a las
disposiciones legales y actuar en consonancia con la Constitucion y la ley.

¢Por qué existe la correccién de actos?

Como anteriormente se menciond que la Administracion Publica busca el interés
general, por lo tanto, las decisiones que ésta tome deben encontrarse dirigidas a ese mismo
fin, es asi que se menciona que “el acto administrativo debe articularse y dirigirse a la
satisfaccion de los intereses del colectivo, es decir, debe expedirse de conformidad las
disposiciones constantes en la norma. Indica ademas que solo la adecuada satisfaccion”
(Cuenca, 2018, p.26). El autor menciona que la finalidad del acto administrativo es no ser
abusivo, esto s6lo se lograra cuando la Administracion Publica en aras de la satisfaccion
del interés publico realice en cada uno de sus actos reglada a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

En tanto lo mencionado anteriormente se puede dar por muchas razones, a traves
de figuras juridicas, como: la subsanacién, revision de oficio, lesividad, convalidacion u
otras, esto se da cuando existido algun tipo de error al promulgar dicho acto, es por esto
gue en muchas ocasiones varios doctrinarios hacen hincapié en que las decisiones que la
Administracion Publica tome, deben ser perfectas, para que no se de este tipo de
cuestiones y se evite el letargo o inseguridad, sin embargo, como seres humanos nadie es
perfecto, por lo tanto a medida que pase el tiempo se va mejorando, es por ello que “El
error se debe desprender de la documentacion obrante en el expediente, debe ser un error
evidente, facilmente rectificable, ya sea en fechas operaciones aritméticas o
transcripciones de documentos” (Quirds, 2019), es asi que existen algunas figuras de
correccion de dichos actos muchas correcciones son simples de un acto administrativo
mas son de forma que de fondo, pero como existen correcciones simples también hay
otras que se podria decir que llevan mas tiempo resolverlas o incluso se les tiene que dar
la nulidad respectiva debido a su incomprension del mismo.

Uno de los doctrinarios més destacados menciona que “La correccion material del

acto administrativo o rectificacion en la doctrina italiana, se da cuando un acto
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administrativo valido en cuanto a las formas y al procedimiento, competencia, etc.,
contiene errores materiales de escritura o transcripcion, expresion, numéricos, etc”
(Gordillo, 2012, p.4), es asi que se puede rectificar errores, algunos con una solucion de
una manera mas facil, que no constituyen extincion, ni tampoco la modificacion
sustancial del acto administrativo porque cabe recalcar que la correccidn suponen que el
contenido del acto administrativo sea el mismo, es decir que se cambie la forma pero no
el fondo de dicho acto porque en si sélo se busca subsanar un error material que surgio
tal vez por algun tipo de descuido que no debe existir, estos generalmente se corrigen a
través de subsanaciones o convalidaciones segln sea caso.

Extincion de Actos Administrativos

Como bien se sabe el acto administrativo es una resolucion administrativa el cual
como muchos posee extincion, proporcionandolo como “la retirada o modificacion de un
acto administrativo puede admitir una diversa gama de denominaciones tanto similares o
incluso contradictorias” (Cuenca, 2018, p. 43). Por ende, a la extincion se la conoce como
aquella retirada de un acto anterior mediante otro contrario, ya sea por haber cumplido o
anulado, lo que suele suceder ciertos casos.

El retiro de un acto administrativo del mundo juridico se basa en el ejercicio
directo de lo que es la potestad pablica como amparo de las maximas del derecho y del
ordenamiento juridico, mismos se basan en satisfacer un fin estatal. Por ello, “son la
revocacion y anulacion, producto de la aplicacion de autotutela y legitimidad, debido a
que son caracteres que le sirven de fundamento y justificacion para dicha extincion”
(Cuenca, 2018, p. 45).

De acuerdo con la explicacion de Moreta (2019) y del COA (2017) en su articulo
103 se da a conocer sobre las causas en la que se puede dar la extincion de algun acto
administrativo, siendo estas las siguientes:

1. Razones de legitimidad: cuando se declare su nulidad (conforme con el art. 104 y
siguientes).

2. Larevocatoria: se dan en actos administrativos que son legitimos o tienen vicios
que son convalidables.

3. Cumplimiento: cuando dicho acto administrativo se dio o agoto.

4. Caducidad: se da cuando se cumple el plazo sefialado con anterioridad en el acto
administrativo, se da mas para sefialar una perdida prerrogativa.

5. Ejecucién de los derechos o el cumplimiento de las obligaciones que se deriven
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de lo que es el acto administrativo, el cual se va en conforme con la ley.

Estos derechos y obligaciones no son considerados objeto tal de un acto
administrativo sino es que por medio de su consecuencia se derivan generalmente
(Moreta, 2019).

La extincion de algun acto administrativo se manifiesta en base al proceder de la
revocatoria frente aquellos actos inoportunos o contrarios de lo que es al interés publico.
Por tanto, se da “la anulacion frente a aquellos que son calificados como nulos o anulable,
siendo asi se da la extincion del acto su modificacion el cual puede asumir facetas y
secuencias” (Cuenca, 2018, p. 45). La nulidad como tal es el mas comun por el cual un
acto administrativo se extingue, ya sea por varios motivos o causales ya mencionados.

Revision de los actos administrativos

Una vez ya ha emitido el acto administrativo la Administracion Publica en uso de
las respectivas atribuciones que tienen, en particular la figura de la autotutela, da lugar a
que dicho pronunciamiento pueda ser revisado, es asi que se expresa que “La revision de
actos administrativos puede activarse a través de la interposicion de recursos
administrativos o judiciales, actos directos conducentes a la declaracion de invalidez y
actos que indirectamente reconozcan tal validez” (Cuenca, 2018, p.39), este recurso
procede con la finalidad de revisar de oficio o por insinuacion, la cual obviamente debe
ser debidamente fundamentada ya sea por una persona natural o juridica que se encuentre
interesada o afectada por dicho acto administrativo que se haya tomado, en cualquiera de
los casos que la ley mande la administracion toma conocimiento del acto administrativo
que se encuentra sujeto a revision, posteriormente procede a instaurar el procedimiento
respectivo para que se dé la conclusién de que dicho acto en cuestién, la orden puede ser
de revocar o anular dicho acto.

En la normativa ecuatoriana, especificamente en el Cddigo Organico
Administrativo hace mencion que se admite la revision de actos de oficio o a través de
una reclamacién o recurso administrativo, sélo de esta manera se podra dar la debida
revision a dichas decisiones tomadas por la Administracion Pablica, es asi que se
encuentran varias figuras para que se de dicha accion.

En primer lugar, se puede apreciar a la rectificacion, la cual establece que el acto
administrativo solamente puede ser rectificado cuando la estructura se advierta la
presencia de errores de forma, equivocaciones materiales de escritura, es decir, todas

aquellas equivocaciones que en no signifiquen una alteracién de los requisitos de la
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esencia del dicho acto administrativo, se podria tomar como aquellos errores leves.

También existe la figura de la aclaracion y esta se encarga de responder a dudas
que existan respecto al contenido de acto administrativo en cuestion, es asi que en la
administracion publica emitiera un acto aclaratorio y por supuesto éste tendré efectos
retroactivos, ademas cabe recalcar que este no extinguirse el acto original, por otra parte,
existe la extincién, la cual hacer referencia a la supresion de los efectos juridicos que tal
acto o haya emanado.

Posteriormente aparece la revocacion, la cual se podria decir que implica el retiro
del ordenamiento juridico, en esta figura la administracién verificar si dicho acto emitido
cumple los resultados perseguidos, asi como los fines que dicte la norma haciendo asi un
reexamen en pro del interés publico. Finalmente se encuentra la nulidad la cual es el retiro
del ordenamiento juridico de un acto por razones de nulidad ya preestablecidas.

Tabla 2
Correccion de Actos Administrativos

Definicién

Moreta (2017)

Gordillo (2012)

Guillén (2017)

Correccion de Actos
Administrativos

En cuanto a la correccion
de actos expresa de

manera general que es

deber de la

administracién publica:
el aclarar o rectificar
cualquier actuacion

administrativa y no solo
el acto administrativo"

(p.121).

“La correccion material
del acto administrativo o
rectificacion en la
doctrina italiana, se da
cuando un acto
administrativo valido en
cuanto a las formas y al
procedimiento,
competencia, etc.,
contiene errores
materiales de escritura o
transcripcion, expresion,
numéricos, etc.”

(p-4)

Lo esencial de este acto
es el hecho de que al
momento de darse la
correccion de estos se

debe adecuar dicho acto

al ordenamiento
siguiendo el principio de
legalidad y que dicha
correccion puede ser
realizado por la propia
autoridad o un superior.

Nota: La presente tabla muestra la postura de tres doctrinarios con respecto a la
correccion de actos administrativos, por lo expuesto se concluye que cualquier acto
gue cause alguna afectacion negativa debe ser modificado, mas no anulado, sino
cambiado en su contenido para que de esa manera se acople a la realidad (Carrasco
etal., 2023).
4. DISCUSION
En torno a la revision de material tanto documental como bibliografico se puede

discernir que existe relevante informacion entorno a la autotutela administrativa o
autotutela de la legalidad ya que varios autores la consideran como aquel privilegio de la
Administracion Publica para emitir sus decisiones sobre los administrados sin necesidad

de recurrir ante los tribunales de justicia, sin embargo se ha podido constatar que en
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cuanto a si prescribe o no la autotutela ha sido un poco complejo encontrar una
informacion concisa sobre el mismo, dejando un vacié en ese aspecto, aunque se podria
sefialar que la autotutela no prescribe en el Ecuador debido a que aquella facultad puede
ser limitada en caso de que sus acciones sean contrarias a Derecho pero no existe
informacidn especifica de que si existe una tiempo limite para prescribir este principio o
no.

Ademas, se puede determinar que el principio de legalidad se encuentra
inmensamente relacionado con la autotutela, en vista que debe apegarse a las
disposiciones del Estado, en este apartado resulta esencial sefialar lo mencionado por
Machado al contradecir a los dispuesto por Enterria cuando manifiesta que este Gltimo no
puede explicar la autotutela de la legalidad, porque manifiesta que no todas las decisiones
o0 potestades de la Administracion Publica se encuentran positivadas, es mas estas resultan
ser mandataos u actos que esta realiza en torno a las necesidades de las personas, puesto

gue adecua sus decisiones en torno a las necesidades que se presentan.

Un hecho relevante dentro de la investigacidn es que si bien es cierto la autotutela
permite que el Estado tome sus decisiones y realice la correccion de actos de manera
independiente sin darse la intervencion de terceros no es un hecho que pueda ser realizado
a su libre arbitrio en su generalidad pues este principio se encuentra limitado de manera
motivada por las leyes, la Constitucién y los derechos de los ciudadanos ya que la
autotutela no puede ser motivo de autoritarismo de abuso ante los demas sino mas bien
una forma de actuar correctamente sin la necesidad de que exista una ley o un ente
superior que le diga que esta bien o estd mal, mas que nada la administracion debe actuar

de manera eficaz entorno a sus administrados que es la ciudadania en su conjunto.

En torno a la clasificacion de a autotutela administrativa, se da a conocer la
existencia de una autotutela declarativa, autotutela ejecutiva y la autotutela reduplicativa,
cada una de ella indicando el como se desarrolla las actuaciones de las administraciones
publicas e inclusive indica que este tiene la potestad de actuar de forma forzosa asi los
administrados no se encuentren de acuerdo con sus decisiones, he aqui una controversia
ya que hemos venido sefialando que las actuaciones de la administracion debe seguir los
preceptos constitucionales como legales con la finalidad de conseguir el bienestar comin
e igualdad entre las personas, en tanto como es posible de que en la autotutela ejecutiva

esta administracion pueda hacerlo por sobre las opiniones de los administrados, este
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hecho da a entender que la autotutela no tiene una alcance claro previsto.
5. APLICACIONES PRACTICAS Y FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

En este apartado se presenta una serie de implicaciones que a nivel practico
aportan los resultados obtenidos tras la investigacion realizada, a la vez se aportan algunas
lineas de investigacion futuras que pueden enriquecer el modelo desarrollado, siendo
aquellos aspectos que han demostrado un gran potencial para el desarrollo de trabajos
complementarios y que requeriran un analisis inminente, ya que su alcance va mas alla
de lo inicialmente planificado.

Aplicaciones practicas

Tras analizar los resultados obtenidos se puede concluir que la comprensién mas
profunda de los conceptos de la autotutela de la legalidad y correccion de actos
administrativos puede ayudar a los funcionarios pablicos a tomar decisiones més
informadas y justas evitando de esta manera la emision de actos administrativos
incorrectos o ilegales, a la ves su aplicacion adecuada puede contribuir a la resolucién
mas rapida y efectiva de disputas administrativas, evitando costosos procesos legales, asi
como estos conceptos pueden servir como herramienta para promover la transparencia y
la rendicion de cuentas en la administracién puablica, ya que permiten la revision y
correccion de actos administrativos que puedan ser cuestionados por los ciudadanos.

Comprender y aplicar la autotutela de la legalidad y la correcciéon de actos
administrativos tiene importantes implicaciones practicas, puesto que mejora la toma de
decisiones gubernamentales, reduce litigios y protege los derechos de los ciudadanos al
permitir la revision y correccién de actos administrativos incorrectos. Ademas, promueve
la eficiencia y la transparencia en la administracion publica, fomenta la confianza en el
sistema y facilita la capacitacion de funcionarios publicos. También influye en el
desarrollo de politicas publicas al identificar areas que requieren ajustes y mejoras,
contribuyendo asi a un sistema administrativo mas efectivo y justo para todos.

Futuras lineas de investigacion

Una vez desarrollada una investigacion exhaustiva, se ha podido evidenciar lineas
de investigacidn con las que se puede mejorar y ampliar la problematica planteada, dentro

del capitulo.

e Investigar el impacto de la autotutela de la legalidad y correccion de actos

administrativos en la eficiencia y transparencia de la administracién publica,
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analizando casos de estudio y comparando diferentes sistemas administrativos.

e Explorar la aplicacion de la autotutela de la legalidad y correccion de actos
administrativos en el ambito internacional, examinando las practicas y
regulaciones en diferentes paises y evaluando su efectividad en la proteccion de
los derechos de los ciudadanos.

e Investigar los desafios y limitaciones de la autotutela de la legalidad y correccion
de actos administrativos, identificando obstaculos comunes y proponiendo
soluciones para mejorar su implementacion y garantizar su adecuado
funcionamiento.

e Analizar en profundidad si la autotutela de la legalidad prescribe o caduca en el
contexto de la administracion publica. Esto implicaria examinar la legislacion y
jurisprudencia de diferentes paises para determinar si existe un plazo especifico
en el cual la administracion puede ejercer su poder de autotutela o si este poder es
ilimitado en el tiempo. Ademas, se podrian analizar casos especificos en los que
se haya cuestionado la autotutela de la legalidad para identificar patrones y
tendencias en la interpretacion y aplicacién de este principio.

e Analizar el papel de la autotutela de la legalidad y correccion de actos
administrativos en la resolucion de conflictos administrativos, examinando casos
especificos y evaluando su efectividad en la prevencién y solucién de disputas
entre la administracion publica y los ciudadanos.

Estas lineas de investigacion pueden contribuir a ampliar el conocimiento sobre
la autotutela de la legalidad y correccion de actos administrativos, asi como a identificar
areas de mejora y buenas préacticas en su aplicacion.

6. CONCLUSIONES

Basandose en lo expuesto por Riedi (2009), sobre el principio de autotutela de la
legalidad, se concluye que esta es una facultad inherente de la Administracién Puablica.
Este principio le permite a la administracion ejercer por si misma el control sobre aquellos
actos que presenten vicios de nulidad absoluta, asi como corregir las deficiencias en los
actos que sean susceptibles de anulabilidad. Es importante destacar que esta facultad se
ejerce sin necesidad de intervencion por parte de los particulares interesados ni de los
organos jurisdiccionales.

La autotutela de la legalidad es denominada asi debido a que, a pesar de tener

cierta libertad en su gestion y toma de decisiones, la Administracion Publica esta sujeta a
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las leyes y a la Constitucion. Esto significa que sus actos deben estar en conformidad con
el ordenamiento juridico, respetando los limites y principios establecidos por las normas
legales y constitucionales.

En conclusion, en torno a la correccion de actos administrativos, segin lo expuesto
por Moreta (2019), abarca todas las actuaciones de la administracion y no se limita
unicamente a los actos administrativos en si, es asi que tiene el deber de aclarar o rectificar
cualquier actuacion que presente errores o deficiencias, en aras de garantizar la legalidad,
la seguridad juridica y la buena administracion.

Describiendo la idea de Sanchez (2019), se pudo determinar que el acto
administrativo es aquella voluntad administrativa misma se encargara de crear, modificar
0 extinguir alguna situacion juridica, la cual serdn aplicados a un grupo de personas o
incluso a otros organismos de una misma administracion. Su finalidad es lograr brindar
servicios de calidad a sus administrados, asi como también generar resoluciones, pero a
la vez se sabe que estos pueden extinguirse por el mero hecho de haberlo declarado nulo,

se haya cumplido, le revocaron o cuando el tiempo de plazo se haya dado.

En definitiva, la autotutela de la administracion o de la legalidad no prescribe ni
caduca, ya que cabe recalcar que esta es una figura juridica que permite a la
administracion rectificar sus actos, anularlos o modificarlos, siempre que se haya
producido un error de hecho o de derecho, ademas esto es aplicable a todos los actos
administrativos, sin importar cuando fueron emitidos, es por ello que el factor del tiempo
no es relevante en esta potestad que tiene la Administracion Publica.
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RESUMEN
El presente estudio, aborda la responsabilidad extracontractual del Estado y la

reparacion integral en el &mbito administrativo en el Ecuador. Se destaca la importancia
de la responsabilidad de los dafios causados por este a los ciudadanos, y, se analiza la
normativa legal y la jurisprudencia relevante. EIl objetivo del estudio es identificar
antecedentes investigativos que evidencien las deficiencias en la normativa vigente. La
metodologia utilizada se basa en el analisis exhaustivo trabajos de titulacion y produccion
cientifica, asi como la legislacion vigente, el estudio de la jurisprudencia relevante y la

revision de casos practicos. Se refieren estudios donde se identifiquen deficiencias en la
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normativa vigente y se propusieron recomendaciones para fortalecer la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y promover una mayor responsabilidad por parte del Estado
en sus actuaciones administrativas. El analisis revela la necesidad de actualizar el marco
legal existente, a través de la mejorar los procesos de investigacion y produccién
academica. Se destaca la importancia de garantizar una reparacion a los ciudadanos
afectados por los dafos causados por el Estado. La jurisprudencia juega un papel en el
desarrollo y aplicacion de la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion
integral. Se requiere un esfuerzo continuo para mejorar la proteccion de los derechos de
los ciudadanos y garantizar una reparacion en casos de dafios causados por el Estado. Es
necesario fortalecer la normativa vigente, promover una mayor responsabilidad por parte
del Estado y mejorar los procesos de investigacion y determinacion de responsabilidad.
PALABRAS CLAVES:

Responsabilidad extracontractual, reparacion integral, jurisprudencia, marco
legal.
ABSTRACT:

This study addresses the extra-contractual liability of the State and the integral
reparation in the administrative sphere in Ecuador. It highlights the importance of the
State assuming responsibility for damages caused to citizens and analyzes the relevant
legal regulations and jurisprudence. The objective of the study is to identify research
precedents that show the deficiencies in the current regulations and provide
recommendations to improve the procedures and guarantee reparation to the affected
citizens. The methodology used is based on the exhaustive analysis of degree works and
scientific production, as well as the legislation in force, the study of relevant
jurisprudence and the review of practical cases and administrative resolutions. Studies are
referred to where deficiencies in the current regulations are identified and
recommendations are proposed to strengthen the protection of citizens' rights and promote
greater responsibility on the part of the State in its administrative actions. The analysis
reveals the need to update the existing legal framework, as well as to improve the
processes of investigation and determination of responsibility. It highlights the
importance of guaranteeing reparation to citizens affected by damages caused by the
State. Jurisprudence plays a role in the development and application of the non-
contractual liability of the State and comprehensive reparation. A continuous effort is

required to improve the protection of citizens' rights and guarantee reparation in cases of
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damages caused by the State. It is necessary to strengthen current regulations, promote
greater responsibility on the part of the State and improve the processes of investigation
and determination of responsibility.
KEYWORDS:

Ttort liability, integral reparation, jurisprudence, legal framework.

1. INTRODUCCION
La actividad extracontractual del Estado y la reparacion integral en el ambito

administrativo del Ecuador son temas de gran relevancia en el ambito juridico y de los
derechos ciudadanos. La responsabilidad del Estado por los dafios y perjuicios causados
a la ciudadania a través de sus acciones u omisiones legitimas o ilegitimas es un principio
fundamental en el actual paradigma constitucional, donde se prioriza el Estado de justicia
y de derechos.

En Ecuador, la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion
integral estan reguladas principalmente por la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Cddigo Orgénico Administrativo. Estas normativas establecen los principios
fundamentales, procedimientos y criterios que determinan la responsabilidad del Estado
y la forma de reparacion integral que corresponde a las victimas.

El objetivo de este estudio es realizar un analisis exhaustivo de la actividad
extracontractual del Estado y la reparacion integral en el ambito administrativo del
Ecuador, identificando su marco legal, revisando casos y jurisprudencia relevantes, y
proponiendo recomendaciones concretas para mejorar los procedimientos y garantizar
una reparacion efectiva a los ciudadanos afectados.

Se espera que los resultados obtenidos en este estudio permiten identificar
deficiencias en la normativa vigente, analizar casos y jurisprudencia relevantes, y
proponer recomendaciones concretas para mejorar los procedimientos y garantizar una
reparacion efectiva a los ciudadanos afectados. Ademas, se destacara la importancia de
fortalecer la proteccion de los derechos de los ciudadanos y promover una mayor
responsabilidad por parte del Estado en sus actuaciones administrativas.

Este estudio proporcionar un marco solido para futuras investigaciones en el
ambito de la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacién integral en el
ambito administrativo del Ecuador. Contribuira al avance en la comprension y aplicacion
de estos conceptos legales, asi como a la proteccion de los derechos de los ciudadanos en

el &mbito administrativo.
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2. DESARROLLO
En un andlisis exhaustivo de la actividad extracontractual del Estado y la

reparacion integral en el &mbito administrativo del Ecuador. Se identificaron deficiencias
en la normativa vigente, asi como también se revisaron casos y jurisprudencia relevantes
para comprender las implicaciones practicas de esta figura legal. Como resultado, se
proponen recomendaciones concretas para mejorar los procedimientos y garantizar una
reparacion efectiva a los ciudadanos afectados. Se destaca la importancia de fortalecer la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y promover una mayor responsabilidad por
parte del Estado en sus actuaciones administrativas. Este estudio proporciona un marco
solido para futuras investigaciones y contribuye al avance en la comprension y aplicacién
de laresponsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion integral en el marco legal
administrativo del Ecuador.

La palabra responsabilidad es la evolucion latina de responderé, la cual comienza
del derecho romano que tiene con significado seguridad, restitucién o indemnizacion,
para las ciudades primitivas era un principio universal de equilibrio, Pablo Larrafiaga
dice: “La primera condicion nos cuenta sobre la naturaleza publica de la responsabilidad
legal, en contraste con la responsabilidad moral, que, en principio, se refiere a la esfera
privada, y la segunda indica la centralizacion del poder publico, es decir, la vinculacion
del derecho al poder, que determina la naturaleza de la responsabilidad legal por su

conexion con las normas de la naturaleza” (Noriega, 2012).

Tabla 1

Antecedentes juridicos: Actividad extracontractual del estado y la reparacion integral.

Variable Autor (es) y titulo del trabajo Idea Relevante

Estudios centrados Fajardo-Mufioz - Enel estudio se analiza la Responsabilidad

en el Marco Legal de  Responsabilidad Extracontractual del Estado en Ecuador y

la Actividad  Extracontractual del Estado lavulneracion de derechos en instituciones

Extracontractual ecuatoriano y vulneracion de educativas. Resultados resaltan necesidad
derechos  por  funcionarios de fortalecer acciones para proteger
publicos de instituciones ~ derechos y promover cultura de respeto.
educativas

Mejia Chavez & Robalino Segovi
- La responsabilidad
extracontractual  del  Estado
ecuatoriano y el derecho de

Se analiza la responsabilidad de los
servidores judiciales por afectar derechos
de los ciudadanos y la necesidad de
mejorar la aplicacion del derecho de
repeticion

Estudios sobre los
Principios rectores

repeticion  derivada de la
deficiente  administracion  de
Justicia.

Hidalgo Morales y Castillo

Heredia - La responsabilidad
extracontractual del Estado en
rellenos iltegales de quebradas
por los que han existido pérdidas

Se analiza la relacion entre los gobiernos
locales y los rellenos ilegales de quebradas.
Los GAD Municipales son responsables de
reparar los dafios causados por estos
rellenos. Enfoque mixto de investigacion
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de vidas humanas y darios
materiales en el Ecuador

utilizado para un analisis completo.

Davila Nuilez - Responsabilidad
extracontractual por omision:
Jexiste un deber de socorro en el
ordenamiento Juridico
ecuatoriano?

Los principios rectores de la actividad
extracontractual del Estado y la reparacion
integral en el ambito administrativo del
Ecuador buscan garantizar la proteccion de
los derechos de los ciudadanos afectados,
estableciendo la responsabilidad del
Estado por actos u omisiones ilegitimas,
promoviendo la reparacion integral y
aplicando el estandar del tercero razonable
como referencia objetiva de conducta.

Estudios sobre
Jurisprudencia

relacionada

Cordero Lopez y Tacuri Ledn -
Falta de wun procedimiento
especial para la sustanciacion
por la responsabilidad
extracontractual del estado en el
Cédigo Organico Administrativo.

Se identifican deficiencias normativas en el
COA para abordar acciones de
responsabilidad en via administrativa.
Busca mejorar legislacion y promover un
marco mas completo para reparacion
integral de dafios.

Rincén Garcia - La reparacion de
darios inmateriales en procesos de
Responsabilidad Patrimonial
Extracontractual del Estado y sus
cambios en la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

La jurisprudencia de la actividad
extracontractual del Estado y la reparacion
integral en el ambito administrativo del
Ecuador ha evolucionado en la
identificacion y categorizacion de los
perjuicios inmateriales, estableciendo la
categoria de "dafio a la salud" como base
para las indemnizaciones equitativas,
evitando  valoraciones subjetivas y
enriquecimiento sin causa.

Estudios acerca de
los Procedimientos

Reyna Zambrano y Alcivar
Bermudez —  Accion  del
Contencioso Administrativo, que
propuso la reparacion integral
por los daiios y perjuicios
ocasionados.

El procedimiento de la actividad
extracontractual del Estado y la reparacion
integral en el ambito administrativo de
Ecuador es fundamental para proteger los
derechos de los ciudadanos afectados. Se
enfoca en un caso especifico donde se
examina la funcién jurisdiccional como
garantia de una tutela judicial efectiva,
especialmente en situaciones de graves
dafios y vulneraciones de derechos
fundamentales. Se resalta la importancia de
la reparacion integral y se plantea la
necesidad de coherencia y consistencia en
la aplicacion de la ley, especialmente en
casos relacionados con la violacion del
derecho a la vida.

Retos y Desafios

Valarezo Roman et al. - Andlisis
juridico del cddigo organico
administrativo ecuatoriano y el
codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso
administrativo colombiano, a la
luz de los principios
constitucionales y el rol de la
administracion publica

El estudio comprende un analisis
comparativo entre Ecuador y Colombia
para examinar la legislacion administrativa
y su relacion con los  textos
constitucionales de ambos paises. Se
centran en el COA y el ERJAFE en

Ecuador, buscando los fundamentos
constitucionales 'y  comparando la
interpretacion de los  principios

constitucionales en ambas jurisdicciones.

Nota. La responsabilidad del Estado por su actividad extracontractual se basa en el principio de
responsabilidad patrimonial de la administracion publica. La reparacion integral busca proteger

los derechos de los individuos afectados y garantizar la justicia y equidad en las relaciones entre
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el Estado y los ciudadanos. (Cordero Lopez & Tacuri Leon, 2023) (Davila, 2023) (Fajardo-
Mufoz, 2022) (Mejia Chavez & Espinosa Villagébmez, 2023) (Hidalgo Morales & Castillo
Heredia, 2023) (Reyna Zambrano & Alcivar Bermuldez, 2020) (Rincén Garcia, 2020) (Valarezo
Roman, Serna Alzate, & Reyes Pontdn, 2022)

Estudios centrados en el Marco Legal de la Actividad Extracontractual:

La actividad administrativa es tipica de la administracion publica en un 6rgano o
una organizacion que proporciona poderes o poderes publicos en la Constitucion o en la
ley, lo que significa que sus tareas administrativas estan instruidas para satisfacer las
necesidades colectivas de inmediato. Se decide y se ejecuta en esta actividad. Sus medidas
se llevan a cabo por leyes administrativas, hechos administrativos, contratos
administrativos y normas regulatorias. Las responsabilidades contractuales o adicionales
del estado pueden liberarse de sus acciones. (Yanes, 2016).

En Ecuador, la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion integral
estan reguladas principalmente por la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Codigo Organico General de Procesos. Siendo estas normativas vitales para establecer
los principios fundamentales, procedimientos y criterios que determinan la
responsabilidad del Estado y la forma de reparacion integral que corresponde a las
victimas.

Para Fajardo-Mufioz (2022) el andlisis exhaustivo de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado en Ecuador y la vulneracion de los derechos de los
ciudadanos por parte de funcionarios publicos en instituciones educativas constituye la
base de este estudio. Para llevar a cabo dicha investigacion, se emple6 una metodologia
cualitativa que incluyd un enfoque descriptivo y la aplicacion del método exegético
juridico. Esta metodologia permitié realizar una revision detallada de fuentes
bibliograficas, doctrinales, juridicas y jurisprudenciales relevantes.

Los resultados obtenidos revelaron que, si bien la normativa ecuatoriana establece
claramente la responsabilidad extracontractual del Estado, desafortunadamente, persisten
situaciones que propician la vulneracion de los derechos fundamentales de los ciudadanos
dentro de las instituciones educativas estatales. Por consiguiente, es imperativo fortalecer
las labores juridicas, administrativas y judiciales para garantizar de manera efectiva la
proteccion de los derechos de los ecuatorianos en este ambito. Es necesario adoptar
medidas que promuevan una cultura de respeto y proteccion de los derechos en el ambito

educativo, y asegurar que los funcionarios publicos cumplan con sus responsabilidades
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de manera diligente y ética, evitando asi las violaciones a los derechos de los ciudadanos.
(Rodriguez G. A., 2012).

Para Mejia Chavez & Robalino Segovia (2022) el estudio de la responsabilidad
extracontractual del Estado en el dmbito administrativo del Ecuador se deriva de las
acciones u omisiones de los organos legislativos, judiciales y administrativos, lo cual
puede generar afectaciones a los administrados. En este contexto, se centra en analizar la
responsabilidad de los servidores publicos en el ambito judicial, considerando lo
establecido en el Articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Dicho articulo establece la responsabilidad del Estado por detencion arbitraria, retardo
injustificado e inadecuada administracion de justicia. Por lo tanto, los servidores
judiciales deben actuar con diligencia, respetando los derechos de las partes involucradas,
garantizando la tutela judicial efectiva y el debido proceso. Ademads, se espera que
desempefien sus funciones con rectitud, eficiencia y ética profesional, generando
confianza en los ciudadanos.

La investigacion, llevada a cabo mediante un enfoque cualitativo, ha identificado
que el Estado ha incurrido en responsabilidad extracontractual y ha tenido que compensar
econdmicamente a las victimas de una deficiente administracion de justicia. Sin embargo,
hasta la fecha, no ha logrado recuperar los montos pagados, lo que evidencia una
inadecuada aplicacion del derecho de repeticion en Ecuador. Para realizar el analisis, se
utilizé el método analitico-sintético, el cual permitié examinar las normas legales, la
doctrina y la jurisprudencia relacionadas con la responsabilidad extracontractual del
Estado en el &mbito judicial y el derecho de repeticion. (Yanes, 2019).

Estudios sobre los Principios rectores:

En el ambito de la responsabilidad extracontractual del Estado, se han establecido
principios rectores importantes, como el principio de legalidad, que establece que el
Estado es responsable por los dafios causados por actos u omisiones ilegitimas de sus
agentes; el principio de reparacion integral, que busca restablecer plenamente la situacion
anterior al dafo; y el principio de solidaridad, que establece que el Estado es responsable
incluso si el dafio es causado por un tercero.

En la investigacion de Hidalgo Morales y Castillo Heredia (2023) se aborda el
tema de la responsabilidad extracontractual del Estado en relacion con los gobiernos
locales y los rellenos ilegales de quebradas, que han ocasionado pérdidas de vidas

humanas y dafios materiales en el Ecuador. El analisis de la normativa juridica ecuatoriana
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revela la existencia de disposiciones que establecen la ilegalidad de estos rellenos y
prevén medidas sancionatorias por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales GAD en caso de detectar dichas infracciones.

Asimismo, se examinan los casos en los que se han producido pérdidas humanas
y materiales debido a rellenos ilegales de quebradas, y se encuentra que al menos 20
personas perdieron la vida en el afio 2019 como resultado de estos incumplimientos. En
conclusion, se determina que los GAD Municipales son responsables directamente de la
reparacion de los dafios causados por los rellenos ilegales de quebradas, ya que tienen la
obligacion de prevenir este tipo de construcciones. Esta investigacion se lleva a cabo
utilizando un enfoque mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos para lograr
un analisis completo y exhaustivo de la situacion.

Para Davila Nuiiez (2023) Los principios rectores de la actividad extracontractual
del Estado y la reparacion integral son fundamentales para garantizar la proteccion de los
derechos de los ciudadanos afectados. Uno de estos principios es el principio de legalidad,
el cual establece que el Estado es responsable por los dafios causados por actos u
omisiones ilegitimas de sus agentes.

Otro principio fundamental es el principio de reparacion integral, que busca
restablecer plenamente la situacion anterior al dafio. Esto implica que la reparacion no se
limite inicamente a compensar econdmicamente a la victima, sino que también se busque
reparar los dafios morales y sociales causados. Ademds, se aplica el principio de
solidaridad, que establece que el Estado es responsable incluso si el dafio es causado por
un tercero. Esto implica que el Estado debe asumir la responsabilidad y reparar los dafios
causados, aunque no sea directamente responsable de los actos que los ocasionaron.

El principio del buen padre o madre de familia, también conocido como el
estandar del tercero razonable en las mismas circunstancias, es otro principio que se aplica
en la actividad extracontractual del Estado. Este principio establece un estandar objetivo
de conducta basado en la prudencia y diligencia que una persona moderada y prudente
habria adoptado en circunstancias similares. El incumplimiento de este estandar puede
dar lugar a la obligacion indemnizatoria por parte del Estado. (Sandoval, 2013).

Estudios sobre Jurisprudencia relacionada:

La jurisprudencia en Ecuador ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo
de la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion integral. La Corte

Constitucional y la Corte Nacional de Justicia han emitido fallos importantes que han
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contribuido a la interpretacion y aplicacion de las normas en este &mbito. Estas decisiones
han establecido criterios para la determinacion de la responsabilidad, la cuantificacion de
la reparacion integral y los plazos para interponer demandas.

En el proyecto de Cordero Lopez y Tacuri Ledn (2023) se centra en el analisis de
la jurisprudencia relacionada con la responsabilidad extracontractual del Estado y la
reparacion integral en el d&mbito administrativo del Ecuador. Se busca identificar las
deficiencias normativas existentes en el Codigo Organico Administrativo (COA) en
cuanto al establecimiento de un procedimiento especial que permita abordar de manera
adecuada las acciones de responsabilidad extracontractual del Estado en via
administrativa.

El proyecto comienza con un analisis exhaustivo del concepto y los elementos
fundamentales de la responsabilidad extracontractual del Estado, para luego estudiar su
aplicacion en legislaciones de otros paises y finalmente determinar los vacios legales
presentes en el COA respecto a la falta de un procedimiento especial para esta institucion
legal. Con esto, se pretende contribuir a la identificacion de areas de mejora en la
legislacién ecuatoriana y promover la implementaciéon de un marco normativo mas
completo y eficaz para la reparacion integral de los dafios ocasionados por la actividad
del Estado en el &mbito administrativo. (Vivanco, 2017).

Para Rincén Garcia (2020) la jurisprudencia de la actividad extracontractual del
Estado y la reparacion integral en el &mbito administrativo del Ecuador ha evolucionado
a lo largo del tiempo en busca de una categoria adecuada para indemnizar los perjuicios
inmateriales sufridos por las victimas. Inicialmente, se reconocia la indemnizacion por
dafio a la vida en relacion, abarcando cualquier afectacion psicofisica causada. Sin
embargo, posteriormente se adoptd la categoria de alteracion grave a las condiciones de
existencia, considerando las afectaciones en la vida exterior, libertades y derechos de los
individuos.

A pesar de esto, se observd que estas teorias no proporcionaban un fundamento
solido para la inclusion del dafio psicofisico, lo que llevo a la unificacion de estos
perjuicios en la categoria de dafio a la salud a partir de 2010. Esta categoria busca que las
indemnizaciones sean equitativas y basadas en el dafio sufrido, evitando valoraciones
subjetivas de la vida de la victima.

Se restringe la indemnizacion de perjuicios inmateriales a esta categoria para

evitar compensaciones injustificadas que generen enriquecimiento sin causa. Sin
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embargo, se aclara que las categorias de dafio a la vida en relacion y alteracion grave a
las condiciones de existencia atin pueden considerarse como perjuicios inmateriales en
casos donde la causa no sea un dafo fisico o psicoldgico.

Estudios acerca de los Procedimientos:

El proceso para obtener la reparacion integral en el ambito administrativo implica
presentar una solicitud ante la entidad estatal responsable, la cual debe realizar una
investigacion y determinar la responsabilidad del Estado. En caso de desacuerdo con la
decision, se puede acudir a la via judicial. Es importante mencionar que existen plazos
establecidos para presentar las reclamaciones y que se han implementado mecanismos de
conciliacion y mediacion para resolver las disputas de manera mas agil y eficiente.
(Henao, 2015).

“El Cddigo Organico General de Procesos COGEP, promulgado por la Asamblea
Nacional en mayo del 2015, remplaza los procesos judiciales escritos e instaura el sistema
oral basado en audiencias; que unifica las vias procesales, incorpora nuevas tecnologias;
y, se basados en los principios constitucionales y normativos de inmediacion, celeridad,
oportunidad, dispositivo, contradiccion, publicidad y de transparencia que rigen la
administracion de justicia.” (COGEP, 2015)

Reyna Zambrano y Alcivar Bermtudez (2020) el procedimiento de la actividad
extracontractual del Estado y la reparacion integral en el ambito administrativo del
Ecuador es de suma importancia para garantizar la proteccion de los derechos de los
ciudadanos afectados.

En este caso de estudio, se analiza el ejercicio de la funcion jurisdiccional como
una garantia de una verdadera tutela judicial efectiva hacia los administrados,
especialmente en situaciones en las que se han producido graves dafios y vulneraciones
de derechos fundamentales. Tanto la Constituciéon ecuatoriana como los Tratados
Internacionales suscritos por el pais establecen la figura de la reparacion integral por los
dafios y perjuicios causados por el Estado cuando exista una responsabilidad o culpa
comprobada.

En este sentido, se examina el caso especifico de Elba Teresa Sanchez Vera, quien
sufri6 la pérdida violenta y cruel de su hijo a manos de miembros de la Policia Nacional.
Se analiza la posibilidad de obtener una reparacion adecuada en términos morales y
econdmicos, considerando que la indemnizacion monetaria no puede ser un equivalente

exacto del sufrimiento moral, pero es una medida reparatoria preferible al
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desconocimiento del derecho.

Asimismo, se plantea el andlisis de las consecuencias juridicas derivadas de la
falta de aplicacion de un precedente jurisprudencial en casos similares, en los cuales se
produjeron fatalidades y se tomaron decisiones diferentes en cuanto a la indemnizacion a
los padres afectados. Este andlisis busca destacar la importancia de la coherencia y
consistencia en la aplicacion de la ley, especialmente en casos que involucran la
vulneracion del derecho fundamental a la vida. (Brodsky, 2015).

Retos y Desafios:

A pesar de los avances en la legislacion y la jurisprudencia, ain existen desafios
en la aplicacion efectiva de la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion
integral en el &mbito administrativo en Ecuador. Algunos de estos desafios incluyen la
falta de recursos y capacidades de las entidades estatales, la demora en los procesos de
investigacion y determinacion de responsabilidad, y la necesidad de fortalecer la cultura
de la reparacion integral en la administracion publica. (Guerra, 2016).

En el andlisis de Valarezo Roman et al. (2022) emplean la técnica de Derecho
comparado entre Ecuador y Colombia para analizar la legislacion en materia
administrativa y su relacion con los textos constitucionales de ambos paises. A partir de
esta comparacion, se lleva a cabo un analisis juridico del Codigo Organico Administrativo
(COA) y el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
(ERJAFE) en Ecuador. Se busca determinar los fundamentos constitucionales que
motivaron al Poder Legislativo a promulgar el COA y se realiza un conde paricion entre
ambos marcos normativos en relacion con la interpretacion de los principios
constitucionales. Esta metodologia permite examinar las similitudes y diferencias entre
las legislaciones de ambos paises y comprender como se fundamenta la normativa
ecuatoriana en el contexto de la proteccion de los derechos y principios constitucionales.

(Sandoval, 2013).

Materiales y métodos
En el contexto de la actividad extracontractual del Estado y la reparacion integral

en el ambito administrativo del Ecuador, la metodologia utilizada se basa en el analisis
exhaustivo de los estudios, investigaciones y produccion cientifica de este tema,
complementado con la legislacién vigente, incluyendo la Constitucion y el Cdédigo
Organico General de Procesos. Asimismo, se realiza un estudio detallado de la

jurisprudencia relevante emitida por la Corte Constitucional y la Corte Nacional de
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Justicia. Esta metodologia permite obtener una vision integral y actualizada del estado
del arte en este ambito, identificando los retos y desafios existentes, asi como las
oportunidades para fortalecer la responsabilidad del Estado y garantizar una reparacién

integral a las victimas. (Giraldo, 2020).
2 DISCUSION

En cuanto a los resultados de Ruiz Falconi y Ludefia Burgos (2019) ambos
enfoques abordan diferentes aspectos de investigacion y resultados, por lo que no se
contraponen directamente. El primer lugar se enfoca en el analisis exhaustivo de la
actividad extracontractual del Estado y la reparacion integral en el ambito administrativo
del Ecuador, destacando la identificacion de deficiencias en la normativa vigente, las
recomendaciones para mejorar los procedimientos y la importancia de fortalecer la
proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, el segundo parrafo se refiere a la aplicacion del principio "El que
contamina paga" en un caso especifico de dafio ambiental causado por una empresa.
Ambos enfoques son validos y relevantes dentro de su contexto particular, y no
necesariamente entran en conflicto. Cada uno aporta conocimientos y perspectivas
distintas en relacion a la responsabilidad y reparacion en diferentes ambitos, siendo
ambos resultados valiosos para el avance en sus respectivos campos de estudio. (Garcia
P.Z.,2018).

En las investigaciones de Sarango Aguirre y Jiménez Verdezoto (2023) ambos
fragmentos de texto abordan la responsabilidad extracontractual del Estado y la
reparacion integral en el ambito administrativo del Ecuador desde perspectivas distintas.
La primera instancia presenta los resultados de una investigacion exhaustiva que
identifico deficiencias en la normativa vigente, analiz6 casos y jurisprudencia relevantes,
y propuso recomendaciones concretas para mejorar los procedimientos y garantizar una
reparacion efectiva a los ciudadanos afectados.

Se destaca la importancia de fortalecer la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y promover una mayor responsabilidad por parte del Estado en sus
actuaciones administrativas. Por otro lado, en segunda instancia discute el principio de
"El que contamina paga" y la obligacion del Estado de reparar los dafios causados por su
ineficiente administracion publica. También se menciona la existencia de normativa
juridica y la necesidad de actualizarla para mejorar los casos de responsabilidad

extracontractual del Estado. Ambos fragmentos aportan informacion relevante, pero se
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enfocan en aspectos ligeramente diferentes dentro del tema general. (Marques, 2020).

Para Carrillo (2021) la responsabilidad extracontractual del Estado y la
reparacion integral en el &mbito administrativo del Ecuador desde perspectivas distintas.
La primera instancia describe el resultado de una investigacion exhaustiva que identifico
deficiencias en la normativa vigente, analiz6 casos y jurisprudencia relevantes, y propuso
recomendaciones concretas para mejorar los procedimientos y garantizar una reparacion
efectiva a los ciudadanos afectados. Se destaca la importancia de fortalecer la proteccion
de los derechos de los ciudadanos y promover una mayor responsabilidad por parte del
Estado en sus actuaciones administrativas. Este estudio contribuye al avance en la
comprension y aplicacion de la responsabilidad extracontractual del Estado en el ambito
administrativo. Por otro lado, en segunda instancia destaca la responsabilidad del Estado
por las acciones y omisiones de sus servidores publicos, asi como la posibilidad de ejercer
el derecho de repeticion para recuperar la pérdida econdmica causada al Estado. Se
menciona la existencia de normativa dispersa en diferentes codigos y se plantea la
necesidad de contar con una tramitacion especial en una sola norma para todas las
materias. Ambos fragmentos aportan informacion relevante, pero se enfocan en aspectos
ligeramente diferentes dentro del tema general. (Garcia S. U., 2014).

En los resultados de Vasquez-Ayerve et. al. (2020) se presentan diferentes
perspectivas en relacion con la responsabilidad extracontractual del Estado y la
reparacion integral en el ambito administrativo del Ecuador. Se describe el resultado de
una investigacion exhaustiva que identificé deficiencias en la normativa vigente, analizo
casos y jurisprudencia relevantes, y propuso recomendaciones concretas para mejorar los
procedimientos y garantizar una reparacion efectiva a los ciudadanos afectados.

Se destaca la importancia de fortalecer la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y promover una mayor responsabilidad por parte del Estado en sus
actuaciones administrativas. Se enfoca en la necesidad de actualizar y fortalecer el marco
normativo existente. Por otro lado, se centra en el principio de responsabilidad del Estado
y su relacion con el acceso a la justicia y el debido proceso. Destaca la importancia de
que los jueces y juezas también sean responsables por sus actos y menciona la necesidad
de establecer parametros claros para determinar cudndo procede la reparacion en casos
de sentencias condenatorias revocadas o reformadas. Ambos enfoques aportan elementos
relevantes para comprender la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion

integral en el &mbito administrativo, pero se centran en aspectos ligeramente diferentes

Lluguin A., Ballagan L., Guaman V., Falconi C.




MUNDO ADMINISTRATIVO ISBN: 978-631-6557-17-9
CAP. 12. La actividad extracontractual del Estado y la reparacién integral: antecedentes investigativos

dentro de este tema.
3. CONCLUSIONES

En conclusion, el andlisis de la actividad extracontractual del Estado y la
reparacion integral en el ambito administrativo del Ecuador revela varios aspectos
relevantes. En primer lugar, se identificaron deficiencias en la normativa vigente, lo que
destaca la necesidad de actualizar y fortalecer el marco legal existente para garantizar una
reparacion efectiva a los ciudadanos afectados. Ademas, se resalta la importancia de
fortalecer la proteccion de los derechos de los ciudadanos y promover una mayor
responsabilidad por parte del Estado en sus actuaciones administrativas.

La legislacion ecuatoriana, incluyendo la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Codigo Organico Administrativo y el Codigo Organico General de Procesos,
establece los principios fundamentales, procedimientos y criterios para determinar la
responsabilidad del Estado y la forma de reparacion integral que corresponde a las
victimas. Sin embargo, persisten situaciones que propician la vulneracion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos en diversos ambitos, como las instituciones educativas
estatales y los gobiernos locales.

La jurisprudencia desempefia un papel crucial en el desarrollo y aplicacion de la
responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion integral. Tanto la Corte
Constitucional como la Corte Nacional de Justicia han emitido fallos importantes que
contribuyen a la interpretacion y aplicacion de las normas en este ambito. Estos fallos
establecen criterios para determinar la responsabilidad, cuantificar la reparacion integral
y establecer plazos para interponer demandas.

Entre los principales retos y desafios se encuentran la falta de recursos y
capacidades de las entidades estatales, la demora en los procesos de investigacion y
determinacion de responsabilidad, y la necesidad de fortalecer la cultura de la reparacion
integral en la administracion publica. Para superar estos desafios, se requiere una mayor
difusion y conocimiento de los derechos de los ciudadanos, asi como una actualizacion y
mejora de la normativa vigente.

En términos de procedimientos, obtener la reparacion integral en el ambito
administrativo implica presentar una solicitud ante la entidad estatal responsable, que
debe llevar a cabo una investigacion y determinar la responsabilidad del Estado. En caso
de desacuerdo con la decisién, se puede recurrir a la via judicial. Se han implementado

mecanismos de conciliacion y mediacién para resolver las disputas de manera mas agil y
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eficiente.

Los estudios y analisis realizados contribuyen al avance en la comprension y
aplicacion de la responsabilidad extracontractual del Estado y la reparacion integral en el
ambito administrativo del Ecuador. Sin embargo, ain se requiere un esfuerzo continuo
para mejorar la proteccion de los derechos de los ciudadanos y garantizar una reparacion
efectiva en casos de dafios causados por la actividad del Estado.
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RESUMEN:
La presente investigacion tuvo como objetivo analizar la accion subjetiva en los

Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo a través de un estudio de revision
bibliogréfica. Se utilizé un enfoque cualitativo, un disefio no experimental y un método
de tipo descriptivo para explorar, comprender y sistematizar los aspectos tedricos,
conceptuales y practicos relacionados con esta figura juridica. La investigacion se baso
en fuentes bibliograficas relevantes y confiables de repositorios nacionales e
internacionales, revistas cientificas y normas del ordenamiento juridico del Ecuador, y
contribuyeron al analisis critico y la generacion de conocimiento en el campo del Derecho
Administrativo. Luego del proceso de discusion de resultados se establecio que la accion
subjetiva en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es un recurso mediante el cual
los administrados pueden impugnar actos administrativos que vulneren sus derechos
subjetivos. Para interponer esta accion, es necesario cumplir con requisitos como la

legitimacion, el agotamiento de la via administrativa, el plazo de interposicion, la
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identificacion del acto impugnado y una adecuada fundamentacién. En el procedimiento
escrito, se debe presentar la accion de manera detallada y ordenada, incluyendo los
hechos, pruebas y fundamentos de derecho pertinentes.
PALABRAS CLAVE:

Accidn subjetiva, Contencioso Administrativo, jurisdiccion, procedimiento,

competencia.

ABSTRACT:

The objective of this investigation was to analyze the subjective action in the
District Courts of Administrative Litigation through a bibliographic review study. A
qualitative approach, a non-experimental design and a descriptive method were used to
explore, understand and systematize the theoretical, conceptual and practical aspects
related to this legal figure. The research was based on relevant and reliable bibliographic
sources from national and international repositories, scientific journals and norms of the
Ecuadorian legal system, and contributed to critical analysis and the generation of
knowledge in the field of Administrative Law. After the process of discussion of results,
it was established that the subjective action in the Contentious-Administrative Tribunal
is a resource through which the companies can challenge administrative acts that violate
their subjective rights. To file this action, it is necessary to comply with requirements
such as legitimacy, exhaustion of administrative channels, the filing period, identification
of the contested act and adequate grounds. In the written procedure, the action must be
presented in a detailed and orderly manner, including the relevant facts, evidence and
legal grounds.

KEYWORDS:

Subjective action, Administrative Litigation, jurisdiction, procedure,

competence.

1 INTRODUCCION
El objetivo de la presente investigacion fue revisar la literatura existente sobre la

accion subjetiva en el Contencioso Administrativo, enfocandose en sus aspectos
generales. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo regula las relaciones entre los
ciudadanos y la administracion publica (Valarezo et al., 2022). La accion subjetiva juega
un papel importante en este ambito, al permitir a las personas hacer valer sus derechos y
reclamar la proteccion de los mismos ante eventuales arbitrariedades por parte de la

administracion.
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De acuerdo con Huaman (2023) menciona que:

El contencioso administrativo es una rama del derecho que regula las relaciones
juridicas entre los ciudadanos y la administracion publica, estableciendo mecanismos
legales para proteger los derechos de las personas frente a los actos y decisiones de las
autoridades administrativas (p. 45).

En este contexto, la accion subjetiva es un recurso legal que permite a las personas
impugnar los actos gubernamentales que afectan sus intereses legitimos.

El presente estudio se desarrollé mediante una revision exhaustiva de la literatura
existente, incluyendo tratados, articulos académicos, jurisprudencia y normativa vigente
en este campo para analizar conceptos, marcos, caracteristicas y procedimientos clave
relacionados con la accidén subjetiva en el ambito del Contencioso Administrativo; con
ello, se busco proporcionar una vision general y actualizada de este tema relevante para
la correcta aplicacion de la justicia administrativa.

El estudio se estructurd en varias secciones, comenzara con una introduccion al
tema y una explicacién del porqué es importante en el &mbito juridico. Después, se
discutieron los conceptos fundamentales de la accion subjetiva y su relacion con el
contencioso administrativo. Luego se examinaron los componentes constitutivos, las
condiciones para su ejecucion y los procedimientos judiciales pertinentes. Por ultimo, se
elaboré las conclusiones de los hallazgos mas pertinentes y sefialard posibles lineas de
investigacion futuras.

2 METODOLOGIA O MATERIALES Y METODOS
Enfoque

El tipo de enfoque cualitativo, que se basa en la revision y analisis critico de
fuentes bibliograficas relevantes con el objetivo de explorar, comprender y sistematizar
los aspectos tedricos, conceptuales y practicos relacionados con la accién subjetiva. De
acuerdo a Corona (2018), menciona que “el enfoque cualitativo se refiere a una
metodologia que se enfoca en andlisis de los fendmenos sociales, a menudo a través del
analisis de datos no numéricos y proporcionar una comprension rica y matizada del tema
de investigacion” (p. 5).

Disefio

El presente estudio se enmarca en un disefio de investigacion no experimental,
cuyo objetivo es analizar y evaluar criticamente la literatura académica, jurisprudencial y

normativa relacionada con la accién subjetiva en el ambito del contencioso
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administrativo. La cual se refiere a “un enfoque metodologico que se centra en la
recopilacién, analisis y sintesis de fuentes bibliogréficas existentes sin intervenir
directamente en la realidad” (Arias, 2021, p. 17).

Alcance

El alcance la investigacion fue de tipo descriptiva debido a que se recopilo datos
y se describié un fenémeno o situacion sin realizar manipulacion o intervencion. Segan
Arias (2021), determina que la investigacion de tipo descriptiva, tiene como propdsito
proporcionar informacion general y describir las caracteristicas de los fendmenos de
estudio (p. 14).

Unidad de analisis

En esta investigacion, al ser una revision bibliografica, no tuvo una unidad de
analisis o poblacion definida, ya que su enfoque se centrd en el analisis de la informacidn
disponible en la literatura académica previamente publicada.

Método

El método de investigacion es de revision bibliografica respecto al tema de
estudio, De Franco y Vera (2020) definen como “un enfoque que se basa en la
recopilacion, seleccion y analisis critico de fuentes bibliogréficas relevantes y confiables,
implicando la revision exhaustiva de libros, articulos cientificos, tesis, informes y otros
documentos académicos que abordan el tema de estudio” (p. 13).

Técnicas de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion de datos utilizada en la presente investigacion de
revision bibliografica se basé en la busqueda sisteméatica de fuentes bibliograficas
relevantes relacionadas con el tema en cuestion. Esto implicd la identificacion de palabras
clave, la busqueda en bases de datos académicas, repositorios y revistas cientificas, la
seleccion de fuentes de acuerdo con criterios predefinidos para lo cual se seleccioné 23
tesis de diversos repositorios y 10 articulos de revistas cientificas, la lectura y resumen de
las fuentes seleccionadas, y finalmente, la sintesis de los resultados y conclusiones clave
obtenidos de la literatura revisada. Esta técnica permitié recopilar y analizar la
informacién previamente publicada para generar un panorama integral de las
generalidades de la accidn subjetiva en la via Contenciosa Administrativa.

Procesamiento de analisis de datos

El procesamiento de andlisis de la informacién se centrd principalmente en el

analisis descriptivo. Esto se debe a que al ser de revision bibliografica se recopilaron datos
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de investigaciones realizadas y no se busco establecer relaciones estadisticas.

Las técnicas de analisis se basaron en resumir y sintetizar los hallazgos y
conclusiones de los documentos revisados, destacando las tendencias, patrones y temas
recurrentes en la literatura. Esto implicé la organizacion légica de la informacion y la
presentacion de un panorama completo y claro de las generalidades relacionadas con la
accion subjetiva en la via Contenciosa Administrativa segln la literatura existente.

3 RESULTADOS Y DISCUSION
Accidn subjetiva en el Contencioso Administrativo: Generalidades

Jurisdiccion contencioso administrativo

Etimologicamente la palabra <<jurisdiccién>> proviene del latin <<jurisdictio>>,
compuesta por los términos <<jus>> que significa <<derecho>> y <<dictio>> que se
traduce como <<declaracion>> o <<decision>>; seguin Ortega y Geminsay (2022), “la
jurisdiccion se refiere etimologicamente a la facultad o poder de declarar o decidir sobre
el derecho asi lo mencionan” (p. 75). Por otra parte, Vasquez (2022) menciona que la
palabra <<contencioso>> tiene su origen en el latin <<contentiosus>>, que a su vez
proviene de <<contentio>>y <<contenderé>>, que significan "contienda" y "contender"
respectivamente (p. 35). De manera etimoldgica, <<contencioso>> se refiere a todo
aquello que involucra una controversia, disputa o conflicto entre partes.

Histéricamente y desde una perspectiva doctrinal, el concepto de contencioso
administrativo se ha definido como el litigio entre un individuo y la administracion. En
este sentido, es necesario mencionar lo expresado por Mondragon (2021), quien afirma
que “el contencioso administrativo se refiere al conflicto juridico que surge entre un
ciudadano y la administracion en relacion con la actividad de esta Gltima, que se considera
contraria al ordenamiento juridico general o a los derechos subjetivos del ciudadano” (p.
111). Este conflicto se presenta ante un organismo independiente que debe resolverlo
mediante una sentencia, aplicando sus propias reglas.

Por lo tanto, el término "contencioso™ sugiere la idea de contradiccion o
desacuerdo en la evaluacion juridica de un acto, hecho o contrato realizado por la
administracion, la jurisdiccion contencioso-administrativa se basa en el principio de
legalidad, el cual implica que todas las acciones de los érganos estatales deben cumplir
estrictamente con la ley, dentro del marco de las competencias otorgadas por la
Constitucion o las leyes (Feijoo, 2023).

Ademas, este autor menciona que este principio estd establecido en la
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Constitucion de la Republica y se aplica a través de diferentes normativas que regulan la
Administracion Publica en Ecuador.

Competencia y objeto del procedimiento contencioso administrativo

El procedimiento contencioso administrativo es una via legal establecida para
resolver conflictos entre los ciudadanos y la administracion publica. Segun Seguil (2023),
la competencia en el procedimiento contencioso administrativo recae en los 6rganos
jurisdiccionales especializados en esta materia, que son los tribunales o juzgados de lo
contencioso administrativo. Para Santamaria (2023), “la competencia se basa en el
principio de jurisdiccion y se encuentra atribuida exclusivamente a los 6rganos judiciales
del orden jurisdiccional contencioso administrativo” (p. 48). También, estan sujetas a la
jurisdiccion contencioso-administrativa las entidades de derecho privado que ejerzan
poder publico a través de concesion o delegacion a iniciativa privada, por las acciones u
omisiones que causen dafios en relacion con el servicio concesionado o delegado.

En base a lo mencionado por Santamaria y Seguil, se concluye que los 6rganos
judiciales especializados son competentes para llevar a cabo procedimientos contenciosos
administrativos, que tienen como objetivo supervisar la legalidad de los actos
administrativos, proteger los derechos de los ciudadanos y garantizar que la
administracion publica cumpla con las leyes.

Materia Impugnable

En Ecuador en la rama de Derecho Administrativo existen diversas materias que
son susceptibles de impugnacion, de tal forma Aldas y Salazar (2023) menciona que
dichas materias pueden ser “el objeto de los multiples recursos o acciones legales que
puedan interponerse como una impugnacion a las decisiones que ya han sido tomadas en
el campo administrativo, asi como también en el sector de la administracion publica” (p.
42).

Segun el Cddigo Organico Administrativo (COA, 2017), expresa que la
impugnacion se produce siempre y cuando se sigan las multiples reglas determinadas en
el COA para que pueda ser posible la impugnacion que desee presentar la parte recurrente
del proceso (Art. 2017). Es decir que en la norma se indica que para emprender con la
impugnacion deben observarse ciertas reglas, estableciendo como primera pauta que el
acto puede ser impugnado mediante la via administrativa y este debe ser impulsado por
el individuo que se encuentre interesado, sin tener en cuenta que dicha persona haya

comparecido o no en el transcurso del procedimiento, a través del recurso de apelacion.
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La segunda regla se refiere al recurso extraordinario de revision frente al acto
administrativo que se ha producida en la via del campo administrativo. Como tercer punto
se observa que la impugnacion puede impedirse cuando se haya dado la eleccion por la
via judicial y finalmente se establece que al existir un error por parte del recurrente en la
denominacion del recurso no produce obstaculos siempre y cuando sea clara la
determinante voluntad de impugnar el acto.

Respecto a los actos de simple administracion Villacis (2021) menciona que la
propia naturaleza estos no podran ser impugnados a excepcion de aquellos casos en donde
dentro del acto administrativo se omitié el acto de simple administracion, el cual es
esencial para forjar la voluntad administrativa. Se explica que dentro de la impugnacion
existen varias clases de recursos, como, el recurso de apelacion y el recurso extraordinario
de revision asi lo menciona Guamialama (2021):

Es competencia de la maxima autoridad administrativa de la administracion
publica al que se le ha expedido la impugnacion que, de una resolucién a la misma, a su
vez el acto que haya sido expedido por la autoridad mencionada puede ser Unicamente
impugnado a traves de via judicial (p. 20).

De acuerdo a Mejia (2020), el hecho de impugnar estas materias asegura que los
derechos de los administrados sean ejercidos y brinda la oportunidad de objetar decisiones
0 acciones administrativas que se consideren contrarias a la ley, arbitrarias o en
desacuerdo con la normativa actual. Esto fomenta la transparencia, el cumplimiento de la
ley y la equidad en el &mbito de la administracién pablica en Ecuador.

El Acto Administrativo

El Art 98 del COA (2017) estipula que el acto administrativo se define como la
declaracion unilateral de la voluntad que se puede expedir por medio documental fisico o
digital, con el fin de que se encuentre dentro del expediente administrativo, la cual se
reproduce mediante el ejercicio de la funcion administrativa, de tal forma que existen
consecuencias legales de dichas declaraciones tanto en un sentido individual como
general, esto siempre y cuando se agote su cumplimiento y sea de forma directa.

En otras palabras, Botero (2022) menciona que el acto administrativo es una
declaracion de una sola parte motivada por la voluntad de quien la produce, debe existir
constancia de que este se produjo a través de un canal documental, fisico o digital y se
debe resaltar que este acto contrae efectos legales; para la validez del acto administrativo

se establecen diversos factores que deben conformarlo como lo es la competencia, objeto,
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voluntad, motivacion y procedimiento.

La motivacién del acto administrativo que es un requisito fundamental para su
validez, indica que debe existir un sefialamiento tanto de las normas como principios
juridicos, asi como la eficacia que llegue a tener. Se debe agregar la calificacion de los
hechos mas trascendentes para que se haya tomado la decision y debe existir la aplicacion
de la relacion de pertinencia entre la norma y los hechos (Ortega y Geminsay, 2022).

Es importante destacar que los actos administrativos también pueden ser
impugnados si se considera que son ilicitos, arbitrarios o contrarios a la normativa
vigente. Para Rodriguez (2021), “los administrados tienen derecho a interponer recursos
0 acciones legales para impugnar la validez o los efectos de un acto administrativo ante
los érganos competentes, como tribunales o autoridades de control” (p. 163). Segun
Suntaxi (2022), el Acto Administrativo es una figura esencial dentro del Derecho
Administrativo existe la posibilidad de impugnarlos si se considera que son contrarios a
la ley, arbitrarios o no cumplen con la normativa vigente. Los ciudadanos tienen el
derecho de presentar recursos legales o acciones legales para cuestionar la legalidad o los
efectos de un acto administrativo ante las instancias competentes, como los tribunales o
las autoridades de control.

Agotamiento de la Via Administrativa

De acuerdo con Aldas y Salazar (2023), “el principio fundamental del agotamiento
de la via administrativa tiene como objetivo proteger la autoridad y competencia de la
administracion para resolver los asuntos bajo su responsabilidad antes de que el poder
judicial intervenga (...) (p. 56). Es decir que se considera que este principio garantiza a
las partes involucradas y brinda a la administracion la oportunidad de rectificar posibles
errores.

En el Ecuador, Aguirrezabal y Flores (2022) afirman que, respecto al principio del
agotamiento de la via administrativa, el cual establece que antes de acudir a los tribunales
o0 instancias judiciales, se deben utilizar o extinguir todos los recursos y procedimientos
disponibles en la via administrativa para lograr brindarle una solucion al conflicto con la
administracion publica.

Este principio estd establecido en la legislacion ecuatoriana con el objetivo de
“permitir que la administracion publica revise y resuelva internamente las situaciones,
evitando una judicializacion prematura y fomentando una solucién mas eficiente y

répida” (Villacis, 2021, p. 39). En la practica, esto involucra que las personas implicadas
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deben seguir los pasos y procesos estipulados por las normas juridicas que lo rigen para
presentar solicitudes, recursos o reclamaciones ante la administracion publica, y esperar
a obtener una respuesta o resolucion antes de acudir a los tribunales.

El agotamiento de la via administrativa busca promover la resolucion de conflictos
dentro del dmbito administrativo, utilizando los mecanismos internos de revision y
control disponibles. Sin embargo, Fernandez (2020) destaca que “...existen excepciones
a este principio en casos donde se demuestre que agotar la via administrativa seria inutil,
imposible o causaria un dafio irreparable” (p. 78). En esas situaciones excepcionales, se
permite el acceso directo a la via judicial sin la necesidad de agotar previamente los
recursos administrativos. Es esencial consultar la normativa especifica y obtener
asesoramiento legal profesional para comprender los requisitos y las excepciones
aplicables al agotamiento de la via administrativa en cada caso particular dentro del
contexto del Derecho Administrativo en Ecuador (Almonte, 2021).

Negacion del Reclamo

La negacion del reclamo en el Derecho Administrativo implica que la
administracion publica rechaza o deniega un reclamo presentado por un administrado.
Los motivos y procesos para la negacién del reclamo pueden diferir segun la legislacion
y regulaciones vigentes en cada jurisdiccion.

En el Derecho Administrativo de Ecuador de acuerdo a Cadena (2021), se refiere
a la “situacion en la que la administracion publica rechaza o niega un reclamo presentado
por un individuo o entidad interesada (p. 46). En base a lo mencionado se puede afirmar
que la administracion emite una negativa de reclamo, esta expresando su rechazo a las
demandas, peticiones o solicitudes planteadas por el reclamante. Para Escobar (2020) “las
razones de la negativa pueden variar, como la falta de fundamentos legales, la no
cumplimentacidn de los requisitos necesarios, la presentacién fuera del plazo establecido
o la falta de demostracion de un derecho o interés legitimo para reclamar (p. 104). Es
importante destacar que, en general, cuando se recibe una negativa de reclamo por parte
de la administracion publica, existen procedimientos para impugnar dicha decision y
buscar su revision.

Los reclamantes tienen derecho a “presentar recursos legales o acciones, tales
como apelaciones, recursos de revision o acciones de proteccion, segun corresponda a la
situacion y al tipo de negativa de reclamo” (Santamaria, 2023, p. 68). Se recomienda

consultar la legislacion especifica y buscar asesoramiento legal especializado para
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conocer los procedimientos y recursos disponibles en el Derecho Administrativo
ecuatoriano al enfrentar una negativa de reclamo.

Acto Interlocutorio

Segun Vasquez (2022), menciona que “el Derecho Administrativo el acto
interlocutorio es una figura juridica fundamental que se emplea para expresarse sobre 10s
fallos o resoluciones pronunciadas por las autoridades administrativas durante el progreso
de un procedimiento administrativo” (p. 83). Un acto interlocutorio Se caracteriza por ser
un establecimiento temporal o pasajero que se produce a través de la trayectoria del
procedimiento administrativo y que no culmina por si mismo.

Para, Valarezo et al. (2022), estos fallos “son adoptados con el fin de poder regular
o esclarecer diversos factores concretos del procedimiento, consolidar el acatamiento de
términos, solicitar informacién afadida, requerir pruebas o solucionar asuntos
preliminares” (p. 115). Algunos ejemplos de actos interlocutorios en el ambito del
Derecho Administrativo en Ecuador pueden incluir la admisién de pruebas presentadas
por las partes, la fijacion de plazos para presentar alegatos, la solicitud de informacion
adicional, la designacién de peritos o la decision sobre la procedencia de una medida
cautelar durante el procedimiento, asi lo menciona Guaman (2022).

Es transcendental considerar que los actos interlocutorios no tienen carécter
concluyente y no agotan la via administrativa, no son impugnables por si mismos a través
de recursos especificos. En relacion a lo mencionado Fuenmayor (2019) afirma:

“...pueden ser revisados y discutidos durante el desarrollo del procedimiento
administrativo y pueden influir en el resultado final del mismo. El anélisis y la
comprensidn de los actos interlocutorios en el Derecho Administrativo en Ecuador son
primordiales para avalar el respeto a los derechos de los individuos administrados y el
eficaz desarrollo y desenvolvimiento de los procedimientos administrativos” (p. 56).

Acto Administrativo Presunto

Se define al acto administrativo presunto como “una figura legal aplicable cuando
la administracién publica no emite una resolucion expresa dentro del plazo establecido
para resolver una solicitud o peticién presentada por un administrado” (Huaméan, 2023,
p. 54). Si un administrado presenta una solicitud a la administracion publica y esta no
responde dentro del plazo legal, se considera que se ha producido un "acto administrativo
presunto”. Esto significa que se entiende que la administracion ha tomado una decision

implicita de no conceder o aceptar la solicitud.
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Autores como Centeno y Machado (2021), indican que “El acto administrativo
presunto otorga al administrado ciertos derechos y efectos legales” (p. 32). En base a lo
mencionado, se reconoce el derecho del administrado a impugnar el acto administrativo
presunto y buscar una revision de la decision tacita a través de recursos legales. Es
importante tener en cuenta que “el plazo para que se genere un acto administrativo
presunto puede variar segun la legislacion y las normas especificas de cada procedimiento
administrativo” (Lluguin y Vargas, 2023, p. 67). Ademas, es necesario considerar las
circunstancias particulares de cada caso y asegurarse de cumplir con todos los requisitos
legales para que se configure el acto administrativo presunto.

Bésicamente, en el Derecho Administrativo en el Ecuador, el acto administrativo
presunto se produce cuando la administracion publica no emite una resolucion expresa
dentro del plazo establecido para una solicitud o peticion. El administrado tiene derechos
y efectos legales derivados de este acto presunto, incluyendo la posibilidad de impugnarlo
y buscar su revision. Es esencial consultar la legislacion especifica y obtener
asesoramiento legal para comprender los detalles y los procedimientos aplicables al acto
administrativo presunto en cada caso concreto.

Las acciones en el procedimiento contencioso administrativo

Cabe mencionar que el Cédigo Organico General de Procesos (COGEP, 2018), es
la ley que regula las acciones judiciales en cuanto se refiere a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, el mismo que ayuda a que las personas prioricen sus derechos e intereses
en cuanto se refiere a las actuaciones de las entidades publicas del Ecuador.

En primer lugar, tenemos “la jurisdiccion plena o subjetiva, la cual busca proteger
un derecho subjetivo del demandante que presuntamente ha sido negado, desconocido o
parcialmente reconocido (Espinoza, 2022, p. 17). Esto ocurre cuando se han vulnerado
hechos, omisiones o actos administrativos, y su objetivo es producir efectos legales
directos, destacando que esta accion se lleva a cabo contra normativas que violan
derechos subjetivos. De acuerdo a Ordofiez (2016), este procedimiento es de gran
importancia, ya que en muchas ocasiones es el mas utilizado debido a que las entidades
publicas no han respetado lo que establece la ley (p. 5).

La segunda accion es la anulacion objetiva o por exceso de poder, basicamente es
“...aquella medida que protege ese cumplimiento de la norma objetiva en cuanto al
ambito administrativo cabe sefialar que puede ser solicitada por cualquier persona que

tenga aquel interés directo justificando cualquier tipo de error legal” (Ordofiez, 2016, p.
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5-6). Ademas, este autor indica que la tercera accion es la lesividad que se aspira revocar
un acto administrativo, el mismo que debe causar un derecho en favor de la persona
administrada y esta debe dafiar los intereses publicos.

Por ultimo, Orddiiez (2016), considera:

(..) las acciones especiales como son el silencio administrativo, el pago por
consignacion, lo que se refiere a la responsabilidad objetiva del estado, asi también la
nulidad de contrato propuesto mediante el Procurador y finalmente las controversias en
materia de contratacion publica (p. 6).

El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo

El COGEP (2018), establece normas para diversas diligencias legales en el ambito
contencioso-administrativo, brindando a los ciudadanos la oportunidad de ejercer sus
derechos e intereses en respuesta a las actuaciones realizadas por entidades del sector
publico en Ecuador. Es el caso de la accién subjetiva en la jurisdiccion contencioso-
administrativa “es aquella que protege el derecho subjetivo que nace de la ley, contrato,
ordenanza, o de un contrato de caracter administrativo” (Sciacca, 2021, p. 76).

La accion subjetiva en la jurisdiccién contencioso-administrativa se propone
proteger los derechos que son de caracter subjetivo, ya que este recurso se va a basar
siempre en el quebrantamiento de una norma y no a una afectacion de cualquier interés
legitimo.

Cabe recalcar que en la actualidad solo se admiten las acciones de plena
jurisdiccion, en la que se incluya la nulidad, las que se encuentran relacionadas con la
interpretacion, la lesividad y el recurso contencioso administrativo, a los que por
ocasiones se le agregan procesos especiales.

Ademas, una accion de proteccidn que vaya en contra de toda omision o acto de
la administracién publica que atente, amenace, altere los derechos que son de los
administrados.

Segun menciona Seguil (2023),

Esta forma de procedimiento es ampliamente empleada por los usuarios del
sistema judicial, dado que en numerosas ocasione la administracion pablica no cumple ni
respeta la legislacion actual al emitir sus decisiones administrativas, lo que puede afectar
los derechos de los ciudadanos. En esos casos, es completamente justificada la utilizacion
de este recurso judicial (p. 54).

La accion subjetiva en la jurisdiccion contencioso-administrativa procede a
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defender los derechos subjetivos ya sea una pretension directa hacia una persona, es decir
cuando se ha creado un derecho que esta expuesto en la ley o en algin contrato de caracter
administrativo ha sido vulnerado y por la misma razon se busque reparar el dafio que este
hubiese causado.

La accion subjetiva en la jurisdiccion contencioso-administrativa de acuerdo a
Botero (2022), “el procedimiento busca anular el acto impugnado y obtener el
reconocimiento del derecho individualizado que supuestamente es negado o no
reconocido por el acto administrativo en cuestion” (p. 43).

Accion subjetiva o de Plena Jurisdiccion

Accion subjetiva

Es la que se interpone ante el érgano jurisdiccional, por haber vulnerado los
derechos subjetivos del administrado, con fin de conseguir la anulacion de un acto
administrativo o restablecer el derecho vulnerado. A continuacién, presentare diferentes
tipos posturas de diferentes autores. Para el autor Pazmifio (2019), la accion subjetiva o
plena Jurisdiccion menciona que es aquella que se solicita ante el 6rgano jurisdiccional,
que no solo va a pretender anular un acto administrativo sino también que tiene que
conocer la situacion juridica del individuo, con ello intenta recuperar o volver al hecho
anterior de la vulneracion del derecho del administrado.

La Ex Sala Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de justicia menciona
que la accion subjetiva o plena jurisdiccional es aquella que va a responder los intereses
particulares o individuales de quienes haya sido afectada o vulnerado con u acto
administrativo. Y en el CAdigo de Procesos en el Art. 326 se menciona que la subjetiva o
plena jurisdiccional declara que va ampara el derecho subjetivo del accionante de quienes
hayan vulnerado presuntamente mediante un hecho o acto administrativo (COGEP,
2019).

Asimismo, Secaira (2004) en su obra “Curso Breve de Derecho Administrativo”
menciona:

(...) la existencia del derecho subjetivo y el derecho objetivo, es necesario para
el Estado y no puede existir el uno sin el otro ya que mediante el derecho objetivo se
expresa las reglas que van regular las conductas sociales en cambio el derecho subjetivo
tiene interes en lo publico y privado, y al referirse al derecho subjetivo en privado va velar
por los interés de las personas de los particulares y el derecho subjetivo publico hace

alusién a la administracion pablica con la relacion entre los particulares y dichos efectos
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0 decisiones son directos (p. 52).

Esta sociedad contemporéanea solo por el hecho de ser humano tiene derechos
subjetivos frente al Estado, ya que con el establecimiento de la legalidad se logra
satisfacer los intereses.

En base a lo mencionado por Pazmifio (2019) y Secaira (2004), se entiende que el
Derecho subjetivo tiene como base a la dignidad humana que se encuentra reconocido
por el ordenamiento juridico, a traves de los derechos de proteccion y de esta manera
todas las personas tienen libertad en sus opiniones o decisiones que vayan a vulnerar sus
derechos. Finalmente, el derecho subjetivo tiene como objetivo amparar los derechos
presuntamente vulnerados de las personas por cualquier acto administrativo que sea
impuesta y quien va a determinar la validez del acto juridico es un juez competente.

Plena jurisdiccion

En un procedimiento Contencioso Administrativo la plena jurisdiccion se encarga
de observar el debido proceso y la tutela efectiva, que va a permitir al ciudadano a
reclamar por los derechos subjetivos lesionados por la administracion. Segin Pazmifio
(2019): “El juez debe controlar la legalidad del acto administrativo y pronunciarse sobre
los derechos subjetivos presuntamente vulnerados, con el fin de restablecer y tomar las
medidas necesarias para garantizar su efectivo cumplimiento” (p. 32). En esta nueva
visién, el Contencioso Administrativo tiene plena competencia del 6rgano jurisdiccional,
cuya mision es garantizar una efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.

El proceso Contencioso Administrativo sigue evolucionando ya que en la
actualidad ya no solo va a revisar la legalidad de los actos administrativos, sino que
también tiene que vigilar el recurso de revision frene a una decision administrativa. En el
articulo 313 del Codigo Organico General de Procesos, indica que “el juez debe decidir
sobre los puntos que se hayan producido controversia, compartiendo un control de
legalidad de los antecedentes” (COGEP, 2019, Art. 313). En este caso se deja sin efecto
el acto impugnado, segun este articulo el juez tiene la facultad de substituir las omisiones
de las partes procesales respecto al punto de derecho y también tiene la posibilidad de
adoptar medidas, como la suspension del efecto administrativo.

Finalmente, la plena jurisdiccion en la accion subjetiva solo procede cuando se
lesione un derecho subjetivo de las personas adquiridos por la administracion, con el

objetivo de dejar sin efecto al acto administrativo con ello intentar restablecer el derecho
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vulnerado o dafiado, ya que el juez por medio de la plena jurisdiccion podra inspeccionar
las cuestiones de hecho como de derecho, con ello podré dictar un reemplazo para una
resolucion que no vaya a afectar el derecho del administrado.

Requisitos para interponer el recurso Subjetivo

El recurso procede para la defensa del derecho subjetivo, es decir es exclusiva de
un individuo, cuando un derecho es creado de un derecho declarada por la Ley o por un
contrato administrativo haya sido vulnerada y por ello se busca la representacion del dafio
que haya sido causado. Y dicho derecho debe ser solicitada ante un juez ordinario como
en los casos donde existe la indemnizacion por dafios y perjuicios.

En el contexto del sistema legal ecuatoriano, los requisitos para interponer el
recurso subjetivo, también conocido como recurso contencioso administrativo, Ramos y
Puente (2022) establecen de manera amplia los siguientes aspectos:

e Legitimacion: La persona que interponga el recurso debe contar con un interés

legitimo en impugnar el acto administrativo.

e Agotamiento de la via administrativa: Antes de recurrir a la via judicial, es
necesario haber agotado previamente la via administrativa.

e Plazo de interposicion: El recurso debe presentarse dentro del plazo
establecido por la ley.

¢ Identificacion del acto impugnado: Es fundamental que el recurso contenga
una descripcion clara y precisa del acto administrativo que se impugna.

e Fundamentacion: El recurso debe estar debidamente fundamentado, es decir,
se deben exponer de manera clara y argumentada las razones por las cuales se
impugna el acto administrativo.

Es importante destacar que estos requisitos pueden variar en funcion de la

legislacién ecuatoriana actual y del acto administrativo impugnado en particular.

La accion subjetiva en el procedimiento escrito

En el marco de los procedimientos escritos en el Ecuador, “la accion subjetiva es
una figura importante que permite al demandante plantear sus peticiones de manera clara
y detallada” (Piedra y Merchan, 2023, p. 26). Se refiere a la descripcion de los hechos y
fundamentos de derecho que diera lugar a la pretension, y permite al juez conocer las
circunstancias en las que se ha producido el conflicto.

Segun Solorzano (2023), “es importante tener en cuenta que la accion subjetiva

no sélo debe contener la narracion de los hechos, sino también las pruebas que los
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demuestran, asi como los preceptos legales en los que se funda la pretension” (p. 51). En
caso de que no se aporte esta informacion, la accion pudiera ser declarada inadmisible.

Cabe destacar ademas que la accion subjetiva debe ser presentada de manera clara
y ordenada, de manera que sea facilmente comprendida por el juez que tenga que
evaluarla, todo ello es fundamental para que la demanda sea resuelta (Sciacca, 2021, p.
17).

Todos los autores mencionados reconocen que la jurisdiccion contencioso-
administrativa se refiere a los litigios entre una persona y el gobierno. Reconocen que
esta jurisdiccion se basa en el principio de legalidad y tiene como objetivo supervisar la
legalidad de los actos administrativos, proteger los derechos de los ciudadanos y
asegurarse de que la administracion pablica cumpla con las leyes.

Coinciden en que el principio del agotamiento de la via administrativa es
fundamental para el Derecho Administrativo ecuatoriano. Este principio establece que se
deben agotar todos los recursos y procedimientos administrativos disponibles antes de
acudir a los tribunales. El objetivo de este principio es fomentar la resolucion de conflictos
dentro del &mbito administrativo mediante el uso de los mecanismos de revision y control
internos a su disposicién. Ademés, Centeno y Machado (2021), Mondragon (2021),
Feijoo (2023) coinciden que los actos administrativos se considera que son arbitrarios,
contrarios a la ley o no cumplen con la normativa vigente, los actos administrativos
pueden ser impugnados. Los administrados tienen derecho a impugnar la legitimidad o
los efectos de un acto administrativo ante los 6rganos competentes, como tribunales o
autoridades de control.

Existe una discrepancia en cuanto a la definicion de la jurisdiccion contencioso-
administrativa desde una perspectiva etimoldgica. Mientras Ortega y Geminsay (2022)
mencionan que etimoldgicamente se refiere a la facultad o poder de declarar o decidir
sobre el derecho, Vasquez (2022) sostiene que etimoldgicamente se refiere a todo aquello
que involucra una controversia, disputa o conflicto entre partes.

En cuanto a las materias impugnables en el Derecho Administrativo ecuatoriano,
Aldas y Salazar (2023) mencionan gque pueden ser impugnadas las decisiones tomadas en
el campo administrativo, asi como en el sector de la administracion publica. Sin embargo,
Villacis (2021) sefala que los actos de simple administracion generalmente no pueden ser
impugnados, excepto en casos donde se omitio un acto de simple administracion esencial

para la voluntad administrativa.
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Hay discrepancias en cuanto a la denominacion del recurso utilizado para
impugnar los actos administrativos. Ademas, Santamaria (2023), Ortega y Geminsay
(2022) mencionan el recurso de apelacion y el recurso extraordinario de revision,
Guamialama (2021) menciona que es competencia de la maxima autoridad administrativa
resolver la impugnacion, y solo puede ser impugnado a través de la via judicial.

4 CONCLUSIONES
La figura fundamental de la accion subjetiva en el Contencioso Administrativo

permite a los administrados impugnar actos administrativos que vulneren sus derechos
subjetivos. Se trata de un recurso judicial que tiene como objetivo anular el acto
impugnado y recuperar el derecho individualizado que ha sido negado o no reconocido
por ese acto. Esta accion se lleva a cabo cuando se han violado hechos, omisiones o actos
administrativos y tiene como objetivo generar consecuencias legales directas.

Es necesario cumplir con ciertos requisitos para presentar el recurso subjetivo. En
primer lugar, la persona que presenta el recurso debe tener legitimidad, es decir, tener un
interés legitimo en cuestionar el acto administrativo. Ademas, antes de recurrir a la via
judicial, se debe haber completado el proceso administrativo. Es esencial presentar el
recurso dentro del plazo establecido por la ley y describir el acto administrativo
impugnado de manera clara y precisa. Ademas, el recurso debe tener una base sélida y
justificar la impugnacion del acto administrativo.

La accion subjetiva se presenta de manera detallada en el procedimiento escrito,
describiendo los hechos y los fundamentos legales que dan lugar a la demanda. Es
necesario incluir pruebas que respalden los hechos alegados y los preceptos legales en los
que se basa la demanda. Para que el juez pueda entender la accion, debe presentarla de
manera ordenada y clara.
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